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ONSOZz

Turkiye, bugiin yeni bir doniistimiin esigindedir. Kiiresel rekabet artik daha ¢ok tiretmekle degil,
daha derin tiretmekle kazanilmaktadir. Bilgi, teknoloji ve yetkinlik; 21. ylizyilin en stratejik
kaynaklaridir. Bu doniisiimiin merkezinde ise {iniversiteler yer almaktadir. Ulkemiz son 30 yilda
yiiksekogretimde biiyiik bir erisim hamlesi gergeklestirmistir. Milyonlarca gencimiz Universiteyle
bulusmustur. Simdi oniimiizde ¢ok daha kritik bir gorev vardir: yiiksekogretimdeki niceliksel

basar1y1, niteliksel bir sicramaya doniistiirmek.

Bu raporun temel amaci, ilkemiz icin yeni bir ufuk ve bakis agis1 ¢cizmektedir: Birinci dalga erisimi
¢6zdu; ikinci dalga niteligi ¢cozmelidir. Bu ¢alismada “liniversite niteligi” terimi, bilgi Uretme, ileri
beceri yetistirme, arastirma ¢iktisin1 ekonomik ve toplumsal degere doniistiirme ve bu islevleri
stirdiiriilebilir kurumsal kapasiteyle yerine getirme yetenegi olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu
nitelik tanimi1 kapsaminda tiniversitelerin degerlendirilmesi ve her universitenin nitelik duzeyine
gore kaynak, arac ve beklentilerin planlanmasi, daha etkin bir sistem olusumunu destekleyecektir.
Ornegin, ODTU ile Isparta’daki bir iiniversitenin ayn1 Ar-Ge ve ortak yatirrm mekanizmalarryla
desteklenmesi, iyi niyetli ama dontisim yaratma kapasitesi diisiik bir yaklagimdir. Gergek esitlik,
herkese ayni kaynagi vermek degil; iilkenin doniisiim hedefleri i¢in kritik olan kapasitelere

stratejik bicimde yatirim yapmaktir.

Tiirkiye’nin ihtiyaci olan, esit dagitan degil, doniistiiren bir tiniversite destek sistemidir. Bu yeni
yaklasimda; arastirma ve teknoloji iiretme kapasitesi yiiksek {iniversiteler, uzun vadeli, yiksek
bltceli ve objektif kriterli performansa dayal1 yatirimlarla giiclendirilirken; diger Universiteler de
egitim, bolgesel kalkinma ve uygulamali beceri tiretimi gibi alanlarda kendi glcli rollerini
ustlenecektir. Boylece yiiksekogretim sistemi; tek tipe dayali bir yap1 degil ¢cok merkezli ve

tamamlayici bir yapiya kavusacaktir.

Bugiin Turk sanayisi, italya’dan baslayan ve Cin’e kadar uzanan cografyada en yiiksek katma
deger yaratan bir iiretim {issii olarak diger yakin cografyadan belirgin bir sekilde ayrismaktadir.
Bu gelisimin bir yansimasi olarak sanayimiz yapay zek&, otomasyon, veri, ileri malzeme ve
biyoteknoloji ekseninde Sanayi 4.0 yolculuguna ¢ikmustir. Universitelerimiz ise bu yolculugun
dogal yol arkadas: ve destekleyicisidir. Ancak sunu da acikca ifade etmeliyiz: Universite 2.0’da

kalan bir sistem, sanayi 4.0 sirecine gerekli destegi vermekte zorlanabilir. Sanayinin ihtiyag



duydugu teknoloji; doktorayla, ileri arastirma altyapisiyla, kamu-sanayi es fonlu projelerle ve
ticarilesen inovasyonla {iretilir. Bu zinciri kurabilen iiniversiteler, yalnizca mezun degil; gelecek
uretecektir. Bu rapor, Turkiye icin yeni bir tiniversite vizyonu 6nermektedir: Az sayida ama giiclii,

odaklanmis ama kiiresel, bilgi iireten ama ayni1 zamanda deger yaratan iiniversiteler.

Bu vizyon; son donemde de tekrar giindeme gelen geleneksel bir yapiyla yani Universite, sanayi
ve kamunun birlikte hareket ettigi giiclii bir “Uclii Sarmal” anlayisiyla hayat bulacaktir. Ankara
Sanayi Odast olarak bizler, bu donilisiimiin yalmzca destek¢isi degil, tasarlanmasina ve
hizlandirilmasma katki saglayan olma sorumlulugunu tasiyoruz. Inaniyoruz ki; dogru
yonlendirilmis yatirimlar, giiglii is birlikleri ve ortak bir gelecek hayaliyle Tiirkiye, iiniversite-
sanayi biitiinlesmesinde yeni bir sayfa acacaktir. Mezun vermekle degil yetkinlikle, yayinla degil
teknolojiyle, nicelikle degil rekabet giiciiyle derinligin Olgllecegi bir sistem, Tiirkiye i¢in 6nemli

kazanimlar getirecektir.

Bu rapor, nihai ve kapali bir politika belgesi olma iddiasi tagimamakta; yiiksekogretim—sanayi
iligkilerinin derinlestirilmesine yonelik veriye dayah bir baslangic cercevesi sunmaktadir. Ortaya
konulan tespit ve Onerilerin, paydaslarla yiiriitiilecek tematik calistaylar, pilot uygulamalar ve

geri bildirim mekanizmalariyla olgunlastiriimas1 hedeflenmektedir.

Ulkemizin temel sorunsallarindan birine 151k tutan bu degerli ¢alismay1 hazirlayan Odamiz Genel
Sekreteri ve ASO Teknopark A.S. Genel Miidiirii Sayin Prof. Dr. Mehmet Cansiz’a ve ASO Genel
Sekreter Yardimcisi ve ASO Teknopark A.S. Genel Miidiir Yardimcist Sayi Dr. Ahmet Dinger’e
cok tesekkiir ederim.

Saygilarimla,
Seyit ARDIC

Ankara Sanayi Odasi
Yonetim Kurulu Baskani
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TANIMLAR VE ACIKLAMALAR

Ar-Ge (Arastirma ve Gelistirme)

Yeni bilgi iiretimi, mevcut bilginin gelistirilmesi ve bu bilginin ekonomik degere
doniistiiriilmesine yonelik sistematik faaliyetler.

Derinlik (Yiiksekogretimde Derinlesme)

Yiiksekogretim sisteminin yalnizca 6grenci sayisi lizerinden degil; ileri derece iiretimi (yliksek
lisans ve doktora), arastirma kapasitesi, sanayi finansmani Ve ticarilesme ¢iktilar1 Uzerinden
guclenmesini ifade eder.

Gorev Yanh Teknolojik Degisim (Task-Biased Technological Change)

Teknolojik doniisiimiin etkisini egitim diizeyinden ziyade islerin i¢erdigi gorev yapisi lizerinden
aciklayan yaklasim. Bu ¢ercevede rutin ve kodlanabilir gérevler otomasyona daha agikken,
analitik ve yaratic1 gérevler daha degerli hale gelir.

Beceri Yanh Teknolojik Degisim (Skill-Biased Technological Change)

Teknolojinin yiiksek vasifli ig giiciinii tamamlayici, diisiik vasifli is gticuni ise ikame edici
oldugunu savunan yaklasim.

Sanayi Doktorasi

Tez konusu dogrudan firma ihtiyacina dayanan, finansmaninin tamami veya bir kismi1 sanayi
tarafindan karsilanan doktora modeli.

Spin-off (Universite Kaynakh Girisim)

Universitede iiretilen bilgi, patent veya arastirma ¢iktilarmn ticarilestirilmesi amaciyla kurulan
sirket.

Ticarilesme

Arastirma ¢iktilarinin patent, lisanslama, iirlinlestirme veya sirketlesme yoluyla ekonomik degere
dontistiiriilmesi stireci.

STEM

Bilim (Science), Teknoloji (Technology), Mihendislik (Engineering) ve Matematik
(Mathematics) alanlarini ifade eder.

Teknoloji Transfer Ofisi (TTO)

Universitelerde arastirma sonuglarinin sanayiye aktarilmasini, patent siireclerini ve ticarilesmeyi
yoneten kurumsal yapi.

Ortak Kullanim Laboratuvari

Universite altyapisinin firmalar tarafindan belirli bir protokol cercevesinde erisilebilir hale
getirilmesini saglayan model.

Endiistri Profesorliigii / Sanayi Fonlu Kiirsii

Bir firmanin belirli bir arastirma alaninda {iniversitede 6gretim iiyesi veya arastirma birimini
finansal olarak destekleyen model.

Ekosistem

Universite, sanayi, kamu ve finansal aktorlerin bilgi iiretimi ve ekonomik deger yaratimi
amaciyla olusturdugu etkilesim agi.

Yogunlagsma Stratejisi

Kaynaklarim tiim tiniversitelere esit dagitilmasi yerine, performans ve uzmanlasma alanlarina
gore secici bicimde tahsis edilmesi yaklagimi.

vii



YONETICi OZETi

Turkiye'nin en buyuk risklerinden biri demografik degisimden kaynaklanan yaslanmadir.

Demografik yaslanma, is giicli arzin1 ve verimlilik artigin1 ayn1 anda azaltma potansiyeline sahip
bir surectir. Bu gelisim, sanayinin rekabetgiligini dogrudan belirleyen bir unsurdur. OECD
projeksiyonlarina gore, Tiirkiye’nin 2030 sonrasinda demografik firsat penceresinin kapanmaya
baslayacagi tahmin edilmektedir. Bu nedenle, yiiksekdgretimde ‘derinlik’ hamlesi artik zaman

duyarli bir sanayi politikasi olarak yerini almak zorundadir.

Oniimiizdeki 10 yil icinde yaklasik 7 milyon mevcut iiniversite dgrencisinin salt istihdam
edilebilirligi degil teknolojiyi tasarlama ve yonetme gibi yetkinlik setleriyle sanayinin tretkenlik
sicramasma katki saglayacak kritik bir yapi kurulmasi elzemdir. Aksi halde, Tirkiye

zenginlesmeden yaslanan bir iilke kategorisinde yer alacaktir.

Tiirkiye’nin son donemde kars1 karsiya kaldigir temel paradoks ise yiiksekdgretimde son 30
yilda 6nemli bir hamle gergeklestirerek niceliksel bir basar1 saglamis olmasina karsin niteliksel
boyutta bu siirecin karsiliginin alinamamis olmasidir. Ulkemiz mevcut durumda 7,1 milyon
ogrenci ve %45 mezuniyet oraniyla OECD ortalamasinin iizerinde tamamlama performansina
sahip olarak yerini almaktadir. Ancak bu gelisme basari olarak goriilmesine karsin bir yanilsama
da yaratmaktadir. Tirkiye’nin yiiksekogretim verileri uluslararasi boyutta karsilagtirildiginda;
gorece diisiik sonuglar ortaya ¢ikmakta olup nitelik olarak kat edilmesi gereken mesafeyi de agik
bir sekilde gostermektedir. Sosyal bilimlerin triinlestirme, tasarim, etik, regiilasyon, orgiitlenme
gibi alanlarda katkisinin yiiksek olacagi varsayilmaktadir. Bununla birlikte sanayimizin yiksek
katma deger yaratmak ve rekabet edebilirligini yukseltmek amaciyla ihtiyag duydugu alanlar ise
malzeme miihendisi, veri bilimci, yapay zeka uzmani gibi sosyal bilimlerin disinda olan
mithendislik ve teknik alanlardir. Sonug olarak, iiniversitede yetistirilen nitelikli ig glcunun
sanayinin ihtiya¢ duydugu niteliklerle eslemesinde 6nemli bir agik bulundugu ortaya konulan
veriler cercevesinde sdylenebilecektir.

Sonug: Tirkiye “genis ama seyrelmis” bir yiiksekdgretim sistemine sahiptir. Universite

egitiminde Avrupa diizeyine yaklasmakla birlikte derinlikte Giiney Kore'nin 30 yil gerisinde
bulunmaktadir. Bu sorun, egitimden ziyade sanayinin rekabet ve verimlilik problemini gindeme

getirmektedir.
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Raporda “derinlik”, dort bilesenle degerlendirilmektedir: (1) Ileri derece Uretimi (ylksek
lisanstdoktora) ve alan dagilimi, (2) Arastirma kapasitesi (laboratuvar, yaym/atif, nitelikli
danigsmanlik), (3) Sanayi finansmani ve ortak proje hacmi, (4) Ticarilesme (patent, lisans, spin-0ff

ve Olgeklenme).

Daron Acemoglu'nun uyanisi agiktir: Universitelerin rutin is yapacak mezun vermesi

halinde, gelisen yapay zeka teknolojileri bu is giicliniin yerini alarak onlar1 issiz birakabilir.

Coziim: ikinci Doniisiim Dalgasinin Hizlandirilmasi

Tiirkiye, yiiksekogretimde erisim sorununu ¢dzmiis olmakla birlikte daha kritik bir siire¢ olan
egitimde derinlik sorununa yogun olarak odaklanmali ve kaynak ayirmalidir. Aksi halde, egitimin
ciktilarindaki zayiflik, ekonomik ve sosyal ihtiyaglarin karsilanmasindaki yetersizlik, tilkemizin is
giicii niteligi, verimliligi ve liretkenligini sorgulanabilir bir boyuta tasiyacaktir. Bu baglamda,
egitimde derinlik oncelikli bir reform alan1 ve hizla aksiyon alinmasi gereken bir giindem olarak
oniimiizde durmaktadir. Egitimde derinlik olgusu farkli agilardan tanimlanabilmekle birlikte bu

calisma perspektifinden asagidaki kriterlerle saglanacagi degerlendirilmektedir:
» Doktora mezun sayisini ikiye katlamak,
« Doktora mezuniyeti icinde STEM (Science, Technology, Engineering, Mathematics)
agirhigim %50'ye ¢ikarmak,
 Ar-Ge harcamalari i¢inde 6zel sektor paymi %70 seviyelerine tasimak,

+ Universite kavramim bilgi Ureten kurumdan girisim iireten yapiya déniistiirmek.

Egitimin Derinlesmesi Siirecinde ASO'nun Rolunu Ortaya Koymak

Ankara, Tiirkiye'nin en yogun sanayi-universite is birligine, etkilesimine ve ekosistemine sahip
olup diger illerden gbrece ayrismaktadir. Ankara Sanayi Odasi, ihracat ve katma deger agisindan
Tiirkiye’nin ikinci biiyiik sanayi sehri olan bu sistemin tam merkezinde yer almaktadir.
Yiksekogretimin derinlesmesinde ASO 6nemli roller iistlenebilecektir. ASO; ulusal strateji ve
politikalara veri temelli katki sunan bir politika girisimcisi, Ankara’da iliniversite—sanayi is
birligini kurumsallastiran bir ekosistem tasarimcisi ve iiyelerini yiiksek katma degerli liretime

hazirlayan bir kapasite gelistirici roliinii es zamanli olarak iistlenmelidir.



Aciliyet: OECD projeksiyonlarina gore 2030 sonrasi Tiirkiye’nin demografik penceresinin
kapanmaya baslayacagi tahmini baz alindiginda; egitimin derinliginde yasanan orta vadeli bir

gecikmenin bile sanayi sektdriinde ortaya ¢ikaracagi kayip ¢ok yliksek olabilecektir.

Ozetle, mesele 'egitim' degil, TEKNOLOJIK BAGIMSIZLIK meselesidir.

Bu raporun amaci, Tiirkiye yliksekdgretiminin yapisal diizeyde ayrintili bir fotografini gekmek,
kiiresel karsilagtirmalarla konumunu ortaya koymak ve bu doniisiimde ASO'nun nasil yon verici
yerel aktor olabileceginin yol haritasini sunmaktir. Rapor, Tirkiye nin ylksekdgretim—sanayi
politikalarina iliskin tartismay1 baslatmayi ve ortak bir yon duygusu olusturmayi amaclayan
stratejik bir yol haritasi 6nerisi niteligindedir. Calismada ele alinan politika basliklar ilkesel bir
cerceve sunmakta olup, stratejik yatirim ve performansa dayah finansman dahil olmak iizere
uygulamaya yonelik teknik kriterler ve yonetisim tasarimi, ilerleyen asamalarda yapilacak

uzmanlik ¢alismalarinin konusu olarak ele alinacaktir.



GIRIS
1. Konu ve Baglam

Bu rapor, Tirkiye yiiksekdgretim sisteminin yapisal durumunu, kiiresel yetenek rekabeti
baglaminda sanayinin doniisiim ihtiyaglariyla iligskilendirerek analiz etmektedir. Raporun odak
noktasi, liniversitenin geleneksel ‘egitim kurumu'kimliginden 'stratejik girigsim merkezi' kimligine
doniisiimiidiir. Universiteye yiiklenen misyon ve fonksiyon cercevesinde bu rapor, Tirkiye'nin
yiiksekogretim sistemini kiiresel karsilastirmalarla degerlendirmekte ve Ankara Sanayi Odasi'nin

(ASO) bu doniisiimdeki stratejik roliinii ortaya koymaktadir.

Uluslararas1 akademik tartigsmalar ve ampirik sonuglar gostermektedir ki yliksekdgretim sistemi

dort stratejik fonksiyon tizerinden ele alinmaktadir:

Tablo 1: Tablo 1: 21. Yiigyil Yiiksekiogretiminin Dort Temel Fonksiyonu

Beceri Uretimi Sanayinin ihtiya¢ duydugu teknik ve analitik yetkinliklerin

kazandirilmasi
Bilgi Uretimi Arastirma, Ar-Ge ve ileri diizey akademik ¢iktilarin olusturulmasi
inovasyon Uretimi Patent, ticarilesme ve girisim ekosisteminin beslenmesi

Ulusal ve uluslararasi 6l¢ekte ekonomik rekabet giiciiniin
desteklenmesi

Rekabetgilige Destek

Bu fonksiyonlar, 21. yiizyilin li¢ eszamanl baskisi altinda yeniden tanimlanmaktadir:

(1) Dijital ve Yesil Doniisiim: Ogretim-arastirma-laboratuvar siireclerinin yeniden
kurulmasini gerektiriyor

(i)  Kiiresel Yetenek Rekabeti: daha yetkin ve nitelikli akademisyen, miihendis ve
girisimci i¢in uluslarin yarig1 hizlaniyor

(iiiy  Inovasyon Ekonomisi: iiniversitenin ekonomik rolii ve odagi, bilgi iiretmekten ziyade

girisim ve ticarilesme iiretimine dogru kapasite gelistirmeye kayiyor



Ortaya konulan kiiresel egilim ve gelismelere Tiirkiye’nin yiliksekdgretim sisteminin
adaptasyonunu 6lgmek, kiiresel karsilagtirmalarla degerlendirmek ve Ankara Sanayi Odasi’nin

(ASO) bu doniistimdeki stratejik roliinii ortaya koymak raporun temel baglamidir.

2. Amag

Bu raporun temel amaci, Tirkiye yiiksekdgretim sisteminin sanayi doniisiimiinii destekleme
kapasitesini analitik bir ¢ergevede degerlendirmek ve ASO'nun bu slregte nasil yon verici bir aktor

olabilecegine dair stratejik oneriler sunmaktir.

Ortaya konulan amag ¢ercevesinde rapor;

» Tirkiye yiiksekogretim sisteminin yapisal giiclii ve zayif yonlerini veri temelli olarak
ortaya koymay1

* Sistemin performansini Giiney Kore, Almanya ve ABD gibi referans iilkelerle
karsilagtirmayi

» Sanayi-tiniversite iligskisi ve is birligindeki yapisal kopukluklar1 ve bunlarin
ekonomik sonuclarini tanimlamay1

« 'ikinci déniisiim dalgas1' icin somut politika ve program onerileri gelistirmeyi

* ASO'nun ekosistem tasarimecisi roliinii tanimlamay1 ve eylem alanlarini belirlemeyi

hedeflemektedir.

3. Gerekce

Bu raporun hazirlanmasinin arka planinda ii¢ temel gerek¢e bulunmaktadir:

Birinci Gerekge: Demografik Firsat Penceresinin Hizla Kapanmasi

Tiirkiye, OECD projeksiyonlarina gore 2030 sonrasinda hizlanan bir niifus yaslanmasi siirecine
girecektir. Bu tahmin, iilkemizin 6niimiizdeki 10 ile 20 yil iginde demografik is giicii piyasasinin
beslendigi firsat istiinliiglinii kaybedecegine isaret etmektedir. Demografik firsat penceresinin
lehimize oldugu bu donemi etkili bir sekilde kullanmak ve nitelikli is giicli kaynakli biiyiimeye
katkiy1 artirmak temel dnceligimizdir. Ulkemizde mevcut 7 milyonu asan yiiksekogretim dgrenci
havuzu, nitelikli insan kaynagi havuzuna donistiirebilecek son biylk kusak olarak
tanimlanabilecektir. Ancak bu siirecin basariya ulagsmasi, hizli ve kapsamli aksiyon alinmasiyla
mumkdandur. Aksi halde Tirkiye zenginlesmeden yaslanan’ ilkeler kategorisine kayma riskiyle

kars1 karsiya kalabilecektir.



Ikinci Gerekgce: Sanayinin Hizla Déniismesi

Yapay zeka, otomasyon, sensor teknolojileri, gomiilii yazilim, biyoteknoloji ve malzeme bilimi
gibi alanlar sanayinin iiretim paradigmasini kokli bigimde degistirmektedir. Bu doniisiim,
geleneksel 'ara eleman' profilinden 'ileri teknik uzman' profiline gegisi zorunlu kilmaktadir.
Universitenin miifredat ve arastirma kapasitesi bu doniisiime ayak uydurmadig: takdirde, sanayi

‘orta teknoloji tuzagi'nda sikisma riskiyle karsilasacaktir.

Uclincii Gerekge: Kiiresel Yetenek Rekabetinin Keskinlesmesi

Ulkeler artik sadece sermaye ve hammadde icin degil, nitelikli ve yetkin miihendis, arastirmaci ve
girisimci i¢in de rekabet etmektedir. ABD, Almanya, Kanada ve Avustralya gibi tlkeler hedefli
vize programlari ve arastirma fonlariyla kiiresel yetenek havuzunun onemli bir kismini
cekmektedir. Turkiye bu rekabette hem 'yetenek gogl veren' hem de 'sinirli yetenek ¢eken' Ulke

konumdadir. Bu dengesizligin iilkemiz lehine degistirilmesi stratejik bir zorunluluktur.

Sonug olarak, bu calisma bir 'egitim analizi degil, bir 'teknolojik bagimsizhk' yaklasim

olarak konumlandirilmistir.

Rapor, uygulama detaylar1 ve kurumsal tasarimlari nihai bigimde tanimlamaktan ziyade; oncelikli
sorun alanlarini goriinlir kilmay1 ve politika tartigmasini derinlestirmeyi amaglamaktadir. Bu
nedenle finansman modelleri, pedagojik doniisiim, sosyal bilimlerin rolii ve yOnetisim
mekanizmalar1 gibi bagliklarin, ilerleyen asamalarda ayri ve odakli ¢aligmalarla ele alinmasi

ongorulmektedir.



4. Kavramsal Cerceve

Bu rapor, yiiksekogretim-sanayi iligkisini analiz ederken ii¢ temel kuramsal perspektiften

yararlanmaktadir:

4.1. Uclii Sarmal Modeli (Triple Helix)
Etzkowitz ve Leydesdorff (2000) tarafindan gelistirilen ¢li sarmal model, modern inovasyon

ekosistemlerini Universite-sanayi-kamu iicgeninde tanimlar. Modele gore, mevcut ¢ aktor
arasindaki dinamik etkin etkilesim, bilgi {iretimini ekonomik degere doniistiirmenin dolayisiyla
inovasyon yaratiminin temel anahtaridir. Bu siiregte tanimlanan roller i¢ i¢e gecebilir: girisimci
Universite, arastirmaci sanayi, kolaylastirici kamu. Tiirkiye'de bu modelin kurumsal altyapisi
(teknoparklar, teknoloji transfer ofisleri, Ar-Ge merkezleri) olusturulmus olmakla birlikte, islevsel

derinlik ve dlgek hentiiz yeterli diizeye ulasmamistir.

Triple Helix modeli tniversite—sanayi—kamu etkilesimini agiklamak i¢in gii¢lii bir ¢cergeve sunsa
da Tirkiye gibi ge¢ sanayilesen {ilkeler agisindan nedensellik yonii elestirel bicimde
degerlendirilmelidir. Gliney Kore, Tayvan ve Cin drnekleri, Gniversite—sanayi is birliginin ¢ogu
zaman sanayi doniisiimiiniin nedeni degil; kamu onciiliigiinde gelistirilen yiiksek teknoloji
kapasiteli sanayinin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigin1 géstermektedir. Bu nedenle, TUrkiye igin
bahsi gecen model dogrudan bir baslangi¢ regetesi degil; sanayi politikalariyla desteklenen bir

doniisiimiin ulasti@1 denge noktasi olarak ele alinmalidir.

4.2. Gorev Yanh Teknolojik Degisim (Task-Biased Technological Change)
Acemoglu ve Autor'un (2011) gelistirdigi Gorev Yanli Teknolojik Degisim teorisi, teknolojik

degisimin daha egitimli ¢alisanlar1 kayirdigini diisiinmek yerine, bu model farkli islerin beceri
igeriginin yani igin rutin olma ve olmama durumunun dikkate alinmasi gerektigini vurgular. Buna
gore gorev temelli teorik gergeve vasif/beceri yanli teknolojik degisimden farkli olarak “beceri”
ile “gOrev”i birbirlerinden ayr1 degerlendirmektedir. Teoriye gore gorev, bir kimsenin yapageldigi
is olarak tanimlanirken, beceri daha ziyade yetenek anlaminda ele alinmaktadir. Teknolojik
degisim, rutin iglere olan talebi azaltarak bu islerin ortadan kaybolmasina, buna karsin rutin
olmayan islere olan talebin de artmasina yol acacaktir. Bu gelisim, rutin olmayan gorevlerin

(beceri, yetenek gerektiren) 6nem kazanacagi anlamina da gelmektedir.

Ozetle, rutin gorevler yeni teknolojilerle gerceklestirilebilirken, rutin olmayan gorevler kisisel

etkilesim ve/veya otomasyonu zorlastiran biligsel becerileri gerektirdigi i¢in ikame



edilemeyecektir. Bu ¢ercevede Tiirkiye agisindan mesele yalnizca daha fazla mezun vermek degil;
sanayinin iiretim stlireglerinde yer alan rutin olmayan gorevleri iistlenebilecek insan kaynagini
sistematik bigimde geligtirmektir. Yiiksekogretimde derinlesme ihtiyact da mezun sayisindan
ziyade gorev igerigi yiiksek alanlarda uzmanlasmay1 ifade etmektedir. Bununla birlikte, Beceri
Yanli Teknolojik Degisim yaklasimi da teknolojinin yiiksek nitelikli ve ileri egitim gerektiren
alanlara olan talebi artirabilece§ini vurgulayarak, yiiksekdgretimde ileri beceri setlerinin

giiclendirilmesinin stratejik onemini hatirlatmaktadir.

4.3. Gomiilii Ozerklik (Embedded Autonomy)

“Gomiilii ozerklik” kavrami, Peter Evans tarafindan gelistirilmis ve devletin ekonomik
doniisiimdeki roliinli agiklamak i¢in kullanilmistir. Bu yaklagim, devletin kalkinma siirecindeki
konumunu iki temel ilke iizerinden tanimlar: toplumsal aktorlerle gii¢lii etkilesim ve kurumsal

Ozerklik.

Bu modele gore kamu, sanayi ve {iniversitelerle siirekli ve yogun iligki i¢inde olmalidir. Bu iliski,
bilgi akisin1 hizlandirir ve koordinasyonu gii¢lendirir. Ancak kamu ayni zamanda bu aktorlerin
kisa vadeli ¢ikar baskilarindan bagimsiz kalabilmelidir. Uzun vadeli stratejik kararlar alabilmesi

icin kurumsal 6zerkligini korumasi gerekir.

Baska bir ifadeyle, kamu ne tamamen piyasanin diginda izole bir teknokrasi olmali ne de ¢ikar
gruplarinin etkisi altinda yoniinii kaybetmelidir. Etkili kalkinma, bu iki u¢ arasinda kurulan

dengede ortaya ¢ikar.
Evans’in smiflandirmasina gore devletler ii¢ gruba ayrilabilir:

« Gomulu ve Ozerk Devletler: Sanayi ve bilgi iiretim sistemiyle giiclii baglara sahiptir ve

stratejik kapasitesini korur.
o Kusatilmis Devletler: Toplumsal aktorlerle iligkilidir ancak 6zerkligi zayiftir.

o 1lzole Devletler: Kurumsal olarak giiclii goriiniir ancak ekonomik aktorlerle baglari

zayiftir.

Guney Kore, Tayvan ve Singapur gibi Ulkeler, gomull 6zerklik dizeyi yluksek oérnekler olarak

gosterilmektedir. Bu iilkelerde devlet; liniversite, sanayi ve finans sistemi arasinda koordinasyonu



saglamis, uzun vadeli teknoloji politikalarini istikrarli bicimde uygulamigtir. Boylece, hedefli Ar-

Ge yatirnmlari ve siirdiirtilebilir teknoloji sigramalari miimkiin olmustur.

Tiirkiye, iiniversite ve sanayi ile kurumsal baglara sahip olmakla birlikte, bu iliskilerin
derinlesmemesi ve stratejik 6zerkligin smnirli kalmasi nedeniyle, gomiilii 6zerklikten ziyade
kusatilmis devlet oOzellikleri gostermektedir. Bu yapi, politika iiretiminin arz yéninde
yogunlagsmasina karsin talep tarafinin yeterince giiclenememesiyle kendini gostermektedir.
Tiirkiye agisindan bu ¢ergeve dnemli bir mesaj vermektedir. Universite—sanayi is birligi yalnizca
proje bazli ve daginik iligkiler tizerinden yiiriitilemez. Devletin stratejik yonlendirme kapasitesiyle

desteklenen kalic1 bir koordinasyon mimarisi gereklidir.

Dolayisiyla mesele sadece iiniversiteyi doniistiirmek degildir. Ayn1 zamanda sanayi politikasi,
aragtirma finansmani ve yetenek stratejisinin uyumlu bi¢imde tasarlanmasidir. Gomiilii 6zerklik,

bu biitlinciil yaklagimin kuramsal temelini olusturmaktadir.

4.4. Diger Modeller

Yukarida ele alinan temel teorilere ek olarak, literatiirde yiliksekogretim—sanayi iliskisini agiklayan
baska modeller de bulunmaktadir. Bu modeller, raporun analitik ¢er¢cevesini genisletmek amaciyla

dikkate alinmustir.

Bunlardan ilki Kalkinmaci Devlet yaklasimidir. Bu modele gore piyasa, sanayilesme ve yapisal
doniisiim i¢in gerekli koordinasyonu tek basina saglayamaz. Devlet; sanayi, egitim ve teknoloji
politikalarin1 uzun vadeli hedefler etrafinda biitiinlestirir. Universiteler ise stratejik sektorlere
muhendislik kapasitesi saglayan ve uygulamali aragtirma iireten tamamlayict kurumlar olarak

konumlandirilir (Johnson, 1982; Evans, 1995; Amsden, 1989).

Ancak bu yaklasim, inovasyonun belirsizlik ve risk boyutunu simnirhi 6lgiide ele almaktadir.
Ozellikle ileri teknoloji alanlarinda devletin roliiniin daha aktif tanimlanmasi ihtiyac1 ortaya
¢ikmustir. Bu noktada Mazzucato’nun Girisimci Devlet modeli devreye girer. Bu model, devleti
yalnizca diizenleyici degil; yiiksek belirsizlik iceren alanlarda ilk yatirim yapan ve yon belirleyen
bir aktor olarak tanimlar (Mazzucato, 2013; 2018). Bu gercevede iiniversiteler, temel bilimsel

kesiflerin, prototiplerin ve akademik girisimlerin (spin-off) iiretildigi merkezler haline gelir.



Bir diger yaklasim ise Dogurgan Devlet modelidir. Bu model, kalkinmaci ve girisimci devlet
anlayiglarinin bir sonraki asamasi olarak goriilebilir. Devletin rolii dogrudan iiretmek degil;
universite—sanayi etkilesimini artiran ve kendini siirekli yenileyen Ar-Ge ve yetenek ekosistemleri
olusturmaktir. Universiteler bu yapida tekil projeler degil; siirekli bilgi, insan kaynag1 ve girisim

akis1 Uireten platformlar olarak konumlanir.

Bu ii¢ kuramsal yaklasim, raporun analitik omurgasini tamamlamaktadir. Tiirkiye yiliksekogretim
sistemi bu g¢erceve 151¢inda degerlendirilmektedir. Politika onerileri de bu biitiinciil yaklagim

temelinde gelistirilmistir.

Tablo 2: Kavramsal Cerceve Analizi

Kuramsal Perspektif Temel Argiman
Inovasyon, ii¢ aktdriin
Ucli Sarmall (Universite-sanayi-kamu)
etkilesiminden dogar
Teknoloji, beceri diizeyine
gore istihdami ikame eder
veya tamamlar
Kalkinma, devletin
Gomuli Ozerklik koordinasyon ve 6zerklik
dengesine baglidir

Rapora Katkisi

ASO'nun ekosistem tasarimcisi
roliniin kuramsal temeli

Mufredat-istihdam
uyumsuzlugunun analitik ¢ergevesi

Beceri Yanh
Teknolojik Degisim

Giiney Kore karsilastirmasinin
kuramsal dayanagi




BOLUM 1

UNIVERSITE DONUSUMU: 21. YUZYILIN UC BASKISI

1.1 Son Dénemde One Cikan Kiiresel Egilimler

21. yiizyl yiiksekogretimi, tarihte ilk kez aymi anda ii¢ baskiyi birlikte yasiyor: Dijitallesme

ve Yapay Zek4, Kiiresel Yetenek Rekabeti, inovasyon Ekonomisi

Tablo 3: Yiiksekogretim Uzerinde Baski Yaratan 3 Temel Olgu

Dijitallesme ve
Yapay Zeka
Kiresel Yetenek Ulkeler yetkin akademisyen, nitelikli miihendis ve deger yaratan

Rekabeti girisimcinin pesine diisityor
inovasyon Universitenin ekonomik rolii bilgi iiretmekten girisim(ci) Gretme
Ekonomisi kapasitesine kayiyor

Ogretim, arastirma ve laboratuvar siireglerini yeniden tanimlryor

Bu ¢ olgu, yiiksekogretimi yalnizca bir egitim alant olmaktan ¢ikarmaktadir.
Universiteler artik sanayi, bilim-teknoloji ve rekabet politikalariyla dogrudan baglantili stratejik
kurumsal yapilardir. Bu nedenle bugiin {iniversiteyi 'genclerin egitim aldig1 yer' olarak konugmak

analitik olarak yeterli bir zemin degildir.

Kiresel tartismalarda Universite, artik dort stratejik fonksiyon iizerinden tanimlanr:

(1) Beceri Uretimi — Sanayinin ihtiya¢ duydugu teknik ve analitik yetkinlikler

(2) Bilgi Uretimi — Arastirma, Ar-Ge ve ileri diizey akademik ¢iktilar
(3) Inovasyon Uretimi — Patent, ticarilesme ve girisim ekosistemi

(4) Rekabet Uretimi — Ulusal ve uluslararas: dlgekte ekonomik rekabet giicii

Bu fonksiyonlarm her biri sanayinin yapisal doniisiimiinii dogrudan etkiler. Uretimin
dijitallesmesi, otonom sistemlerin yayginlagmasi, biyoteknoloji ve malzeme bilimindeki
sigramalar, savunma ve saglik teknolojilerindeki atilimlar bir {ilkenin hangi {iniversite modeline
sahip oldugunu belirleyen gostergeler olarak tanimlanmaktadir. Ayrica, yapay zekanin egitimdeki
rolityle birlikte, hibrit 6grenme modelleri ve mikro-sertifikasyon gibi yeni yaklasimlar, bu
fonksiyonlar1 daha da giiglendirebilmektedir. Dolayisiyla Universite kavrami, sanayinin ihtiyag
duydugu ve teknik bilgi birikimini degil karmagik problemleri teknolojiyle birlikte ¢ozebilme

kapasitesini ifade eden ‘ileri beceri setini' (advanced skill set) Ureten stratejik kurumsal alanlardan
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biri olarak gorilmelidir. Diger yandan, farkli 6gretme yontemleri, kitlesel dlgekte kisisellestirilmis
egitim, online egitim gibi siirecler de yapay zekanin da yardimiyla kisisel gelisimi destekleyerek

strece olumlu etki yaratabilir.

Universiteler, sanayinin ihtiyac duydugu 'ileri beceri setini' (advanced skill set) iireten tek

kurumsal alan olarak goralmelidir.

1.2 Universite Modelleri ve Kiiresel Egilimler

Universite kavraminda baslayan doniisiim son dénemde yayimlanan akademik calismalarda
kapsamli bigimde ele alinmaktadir (Etzkowitz & Leydesdorff, 2000; 2008; Altbach, Reisberg &
Rumbley, 2009; Salmi, 2009; Hazelkorn, 2015; Mazzucato, 2013; 2018; OECD, 2023; UNESCO,
2022). Son donemde yayimlanan kiresel 6lgekli caligma ve raporlarin ortak mesaji; Universitenin
bir inovasyon sirketi gibi hareket etmesi ve ona gore konumlanmasi, mekandan bagimsiz ve
etkilesimi de azaltmayan rekabetci bir iiniversite profilidir. Temel bulgulari ve savlart agagidaki

tabloda 6zetleyebiliriz:

Tablo 4: Universite Yapuanmasinin Degisimi

Universiteler sadece ders anlatilan yerler degil, 'inovasyon
orgutleri’dir. Arastirma yonetimi ve teknoloji transferi, bir
CEO titizligiyle yonetilmelidir.

Universite Artik Bir inovasyon
Sirketi

Dijitallesme sayesinde {liniversite; kampiis duvarlarini
Kithktan Bolluga Gegis Sureci asmis, mekan bagimliligin1 minimum seviyeye indirmis,

egitimi Olceklenebilir hale getirmistir.
Cevrimi¢i modellerden misyon odakli teknoloji
SEREIRC o IEMETT @ RELE WM Universitelerine (Tsinghua, KAIST gibi) kadar yeni bir
egitim mimarisi dogmustur.

Yukarida bahsi gecen {i¢ temel degisim siirecinin ortak ¢ikis noktasi ise sudur:

(@) Universite artik yetenek piyasasinin stratejik ve éncii merkezidir
(i) Aragtirma faaliyetleri sanayi politikalarindan ayr diisiiniilemez

(iii)  Inovasyonun ticarilesmesi iiniversitenin performans dl¢iimiine dahildir



Bu ii¢ egilim ayni zamanda OECD'nin Education at a Glance (2023), UNESCO'nun Higher
Education 2030 ve WEF'in Future of Jobs raporlarinda da ayni igerikte ortaya konularak bir
bakima teyit edilmektedir. Nitekim, uluslararasi diizeyde yiiksekdgretim politikalarinda 'erisim —

nitelik — ticarilesme’ siireclerini igine alan bir yeniden yapilanma gdzlenmektedir.

Kiresel Universite Modelleri

Bugun dinya ¢apinda tiniversitelerin isleyisi ve yapisina bakildiginda; ti¢ ana tiniversite modelinin
oldugu gozlenmektedir: Amerika Birlesik Devletleri Modeli, Avrupa Modeli, Asya Modeli. Bu
modelleri birbirinden ayiran temel husus, iiniversitenin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
konumlandirilmas1 ve islevidir. Ornegin, Asya modelinde sanayi ve iiniversite arasinda hem
koordinasyon hem mesafeyi koruyan kurumsal bir yap1 bulunmakta olup bu yap1 Guney Kore gibi
iilkelerde teknoloji sigramasini miimkiin kilmistir. Diger yandan, egitimin arastirma ve girisimeilik
ekseni ile sanayi entegrasyonuna baglayan ABD {iniversite modeli, ekonominin teknoloji ve

inovasyon motoru roltine sahiptir.

Asya modelinin yiikseligi, Peter Evans'in 'gomiilii ozerklik' kavramiyla agiklanabilir; kamu,

sanayi ve tiniversite arasinda hem koordinasyon hem mesafeyi koruyan yapi, Giiney Kore gibi

tilkelerde teknoloji sigramaswni miimkiin kilmistir.
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Tablo 5: Ug Temel Universite Modeli

Model Temel Ozellik Ornek Kurumlar

Piyasa-sermaye-girisim liggeni;
ABD Modeli 0zel fonlu arastirma ve teknoloji Stanford, MIT, Harvard
girisimciligi

Kalite glivencesi, akreditasyon ve

. toplumsal misyon; cergeve Oxford, Cambridge, ETH
Avrupa Modeli . . .
P programlar (Horizon Europe) Zurich, TU Munich
iizerinden arastirma fonlar1
Devlet yonelimli misyon
. stratejilert; devletin koydugu 1 5 o reinonia Tokyo, NUS
Asya Modeli sanayi hedeflerine uygun olarak Sinaaour
universitenin arastirma ve yetenek gap
uretimi

Ortaya konulan {i¢ modelin iilke bazinda detayli incelenmesi amaciyla bazi iilkeler secilmistir.
Ulke seciminde Tiirkiye’nin amagcladigi konuma ulasmis veya bu potansiyele sahip iilkelerin
deneyimlerini gormek temel amag¢ olmustur. Segilen Glkelerin hangi kriterler cergevesinde

belirlendigi Tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo 6: Universite Modeli incelenen Ulkelerinin Secim Kriterleri

Tiirkiye ile benzer sanayilesme donemine sahip olup 1960'lardan
itibaren bilingli bir Gniversite-sanayi entegrasyonu politikasiyla teknoloji
lideri konumuna yiikselmis; ulasilabilir hedef diizeyini temsil
etmektedir.

Guney Kore

Giiclii imalat sanayi gelenegi ve mesleki egitim-akademik egitim

Alman
anya dengesiyle Tirkiye'nin hedefleyebilecegi en yakin Avrupa modelidir.

Kiiresel yliksekogretim ve Ar-Ge standartlarini belirleyen referans iilke
olarak dahil edilmistir.

Nifusuna oranla en yliksek Ar-Ge yogunluguna sahip iilke olarak birgok
rasyo ve oran hesabinda iist sinir1 gosterdigi i¢in eklenmistir

Israil
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1.4. Uglu Sarmal Model: Ortak Payda

Bahsi gecen modellerin ortak paydasi ve basarismin ardindaki kuramsal cerceve 'Uclii Sarmal
Model'dir: Universite, sanayi ve kamunun dinamik bir etkilesim ig¢inde olmasi, rollerin i¢ ice
gecmesi ve siirekli bir 'agik inovasyon' akisi hedeflenmesidir. Ayrica yetenek, doktorali insan

kaynag1, patent kapasitesi, arastirma fonlar1 ve ticarilesme ayn1 zincirin parcalaridir.

Turkiye icin kritik nokta: Sorun 'model eksikligi' degil, bu modeli kendi baglamida

'derinlestirecek’ kurumsal kapasiteyi ve 6lgegi heniiz liretememis olmasidir.

Bu boliim, yliksekdgretimin artik yalnizca bir egitim alani degil, sanayi politikasi, bilim-
teknoloji stratejisi ve ulusal rekabet gicinin merkezi bir unsuru haline geldigini ortaya
koymaktadir. Dijitallesme, kiiresel yetenek rekabeti ve inovasyon ekonomisi baskisi altinda
universiteler; beceri, bilgi ve deger iireten ticarilesmis inovasyonu yaratan ¢ok islevli kurumsal
yapilara dontigmektedir. ABD, Avrupa ve Asya modelleri bu doniisiimiin farkli kurumsal
bicimlerini temsil etse de ortak payda, Universite-sanayi-kamu etkilesimine dayanan modeldir.
Kiiresel 6rnekler, teknoloji odakli tiniversitelerde dahi inovasyonun yalnizca miihendislikten degil;
sosyal bilimler, tasarim, hukuk ve yonetim disiplinlerinin teknolojiyle birlikte calismasindan
dogdugunu gostermektedir. Tiirkiye agisindan temel sorun bir “model yoklugu” degil; erisimde
yakalanan niceliksel genislemeyi, arastirma, patent, ticarilesme ve sanayi entegrasyonu
boyutlarinda derinlestirecek kurumsal kapasitenin heniiz olusturulamamis olmasidir. Bu
nedenle 6énimuzdeki donem, Universiteleri sanayinin teknoloji ortagina doniistiirecek ikinci bir

dontisiim dalgasini zorunlu kilmaktadir.
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BOLUM 2

TURKIYE'DE YUKSEKOGRETIMIN DURUMU
Yiiksek Erisim, Diisiik Derinlik

Tiirkiye yiiksekogretim sistemi derinlik gostergelerinde halen gelismis iilkelerin gerisinde olmakla
birlikte, son yillarda ivmesini artirmis bir déniisiim siireci icindedir. ileri derece mezun sayisi, Ar-
Ge kapasitesi ve sanayiyle etkilesim alanlarinda kaydedilen ilerleme 6nemlidir; ancak baslangig
diizeyinin diisiik olmasi nedeniyle mevcut ivmenin korunmamasi halinde geligmis {ilkelerle
aradaki farkin kapanmasi miimkiin degildir. Bu nedenle “diisiik derinlik” tespiti bir duraganlik
gostergesi degil, elde edilen ivmenin korunmasi ve daha da hizlandirilmasi gereken kritik bir esik

olarak degerlendirilmelidir.

Tiirkiye yiiksekogretimde son yirmi yilda olaganiistii bir niceliksel genisleme yasamis ve bugiin
~7,1 milyon égrencisi (YOK, 2023-2024) ile Avrupa'daki en biyiik sistemlerden biri haline
gelmistir. Bu genisleme, geng niifusun yiiksekdgretime erisimini artirmig, 25-34 yas grubunda
yiiksekdgretim mezunu oranini %45-48 seviyelerine yiikseltmis ve Tiirkiye'yi erisimde OECD
ortalamasia yaklastirmistir. Bu gostergeler erisim boyutunda kayda deger bir basariyr temsil

etmektedir.

Goz Ardi1 Edilmemesi Gereken Basarilar

Tiirkiye yiiksekdgretim sisteminin ortaya koydugu kayda deger diger onemli basarilart da
bulunmaktadir. OECD Education at a Glance 2025 raporuna goére: Turkiye'de lisans
programlarim teorik siirede bitirme orani %64 iken OECD ortalamasi yalmizca %43'tiir.
Bir y1l gecikme ile bu oran %78'e, li¢ yil gecikme ile %86'ya yiikselmektedir. Daha da ¢arpici bir
rakam ise yiiksekogretim sisteminden terk ile ilgili olup ilk yil terk orani sadece %1°dir. Bu oranin
OECD ortalamasi ise %13'tiir. Bu veriler, sisteme giren 6grencilerin programlarini tamamlama
konusunda gii¢lii bir performans sergiledigini gostermektedir. Alan bazinda bakildiginda, STEM
alanlarinda tamamlama orani1 %81, saglik, sosyal bilimler ve kamu politikas1 alanlarinda %94 olup

her ikisi de OECD ortalamalarmin tizerindedir.
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Tablo 7: OECD Ortalamalart ve Tiirkiye Karsilastirmasi

Gosterge Turkiye OECD Ortalamasi
Lisans ;.).rograrr-ll-arlm teorik %64 %43
surede bitirme

Bir yil sonra tamamlama %78 %59
orant

Ug y1l sonra tamamlama %836 %70
orani

I1k y1l terk orani %1 %13

STEM alanlarinda %81 %58

tamamlama orani
Saglik ve refah alanlarinda %694 %74
tamamlama

Tiirkiye’nin yiiksekogretime erisim ve tamamlama agisindan OECD iilkelerine gore gorece giiglii
bir performans sergiledigi Tablo 7°de a¢ik bir sekilde goriilmektedir. Bu gorece basari seviyesi,
sistemin 'nitelik sorunu'nun mufredat ve pedagojiden ziyade dl¢ek, kaynak ve sanayi baglantis1
boyutlarinda yogunlastigin1 da isaret etmektedir. Tablonun bdtinl, Turkiye'nin nicelik olarak
gelismis fakat heniliz yogunlugu saglayamamis bir yiiksekogretim sistemine sahip oldugunu da
zimni olarak gostermektedir. Diger bir ifadeyle, tiniversitelerde ¢ok sayida 6grenci, nispeten sinirli

akademik insan kaynagina ve diisiik ileri derece kapasitesine yayilmis durumdadir.

Tiirkiye yliksekogretim sisteminde ¢ok sayida dgrenci, sinirli akademik insan kaynagi ve gorece

diisiik ytiksek lisans—doktora tiretim kapasitesine yayilmis durumdadir.

Bununla birlikte yiiksekdgretim sisteminin nicelikten nitelige gegiste zorlandigi yapisal alanlar
oldugu inkar edilemez bir gergek olarak karsimizda durmaktadir. Asagidaki karsilastirmali Tablo

8, Turkiye'nin konumunu agik bir sekilde 6zetlemektedir:

14



Tablo 8: Tiirkiye Yiiksekdgretim Sisteminin Yapisal Gostergelerle Karsilastirmali Analizi

. Hedef (1
Gosterge Turkiye G. Kore  Almanya A\=1D) ec;l{eﬂ)( 0
Toplam Ogrenci Sayis1 ~7,1 Mn ~3,2 Mn ~3,5 Mn ~19 Mn -
Akademisyen Bagina ~32:1 181 7:1 13:1 <201
Ogrenci Sayisi
25-34 Yas Yluksek
29734 Yag Ykse 0645-48 %70.4 %362 | %524 | > %60
Ogretim Mezunu Orani
= i
2934 Yas YL + Doktora | pupyee ~%20 ~%18 %14 | >%12
Oram
Yillik Dokt \Y |
SR 10,500 ~15.000 | ~30.000 | ~75.000 | >20.000
Sayisi
STEM Alant Doktora ~9620 %60-70 | %60-70 | ~%65 > 9650
Oram
Ar-Ge Harcama / GSYH %01,46 905,21 %3,34 ~%3,50 > 903,0
Ozel Sektor Ar-Ge Payi ~%654 ~%80 ~%70 ~%75 > %70
Uluslararas1 Ogrenci %64,3-4.8 i %11 ~%5.6 > %8
Orani

Kaynak: YOK, TUIK, OECD Education at a Glance 2025, UNESCO, Diinya Bankasi, ulusal istatistik

kurumlari.

2.1 Ogretim Yiikii ve insan Kaynagi Yogunlugu

Yiiksekogretimin niteligi analiz edilirken ilk kullanilan kritik géstergelerden birisi, akademisyen
basma diisen 6grenci sayisidir: Tablo 8de goriildiigii iizere, Turkiye'de bu oran ~32:1 (YOK,
2023) iken Almanya'da 7:1, Birlesik Krallik'ta 12:1, ABD'de 13:1, Kore'de 18:1 dlizeyindedir.

Bu fark, 6gretim yiikiiniin yiiksekligini, danigmanlik ve laboratuvar faaliyetlerinin sinirliligini ve
arastirma ig¢in ayrilabilen zamanin kisithligimi isaret etmektedir. Ayrica yine bu fark
akademisyenin o6grenciyle 'usta-cirak' iliskisi kurmasini engellemekte, egitimin 'slayt okuma'

seansina doniismesine neden olabilmektedir.

OECD Education at a Glance 2025 Raporuna gore, akademisyen basina diisen 6grenci sayisi orant,

iiniversitenin isleyis yapisina ve kurum tipine gore 6nemli farkliliklar gostermektedir. Tiirkiye'de
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arastirma odakli liniversitelerde akademisyen basina 6grenci orani 18:1 iken diger Universitelerde
bu oran 31:1'e yiikkselmektedir. Bu durum, sistemin ikili bir yapiya sahip oldugunu da ortaya
koymaktadir. Sistemin arastirma {liniversiteleri ve diger liniversiteler olarak akademisyen basina
diisen 6grenci sayis1 bakiminda ayrigsmasi, doktoralt mezun sayisinda da kendini gostermektedir.
Arastirma tiniversitelerinde 100 mezuna 3'ten fazla doktora diiserken bu oran OECD fiilkeleri orant
olan yiizde 1’in ¢ok tizerindedir. Veri ve sahadan izlenimlere bakilarak; az sayida olan arastirma
universiteleri gorece iyi kosullarda egitim faaliyetlerini yiiriitmeye calisirken, geri kalan
cogunlugun ise agir 6gretim yiikii altinda ezildigi sdylenebilmektedir. Sonug olarak, Tlrkiye'de
'aragtirma Universitesi — tagra Universitesi' ikili yapit ayriminin fiilen olustugu, ancak politika
diizeyinde bu ayrimin agik, hedefli ve butce kaynaklariyla desteklenen bir stratejiye doniismedigi

tespit edilmistir.

Tablo 9: Universite Tipine Gore Akademisyen Ogrenci Orani

Kurum Tipi Akademisyen/Ogrenci Orani

Arastirma Odakl1 Universiteler (100 mezuna
18:1
3+ doktora)
Diger Kurumlar (egitim odakl: Universiteler) 31:1

Bu ikili yapi1, Tirkiye'de 'arastirma odakli Gniversite — egitim odakli {iniversite' ayriminin fiilen

olustugunu, ancak politika diizeyinde bu ayrimin agik, hedefli ve kaynakla desteklenen bir

stratejiye doniismedigini gostermektedir.

2.2 Tleri Derece Yiiksekogretim Uretimindeki Yapisal Zayiflik

Turkiye'de yiiksekogretimde ileri derece tiretimi zayif olup 25-34 yas grubunda yiiksek lisans +
doktora orani yalnizca ~%3 ile 4 civarindadir. OECD 2025 Raporuna gore, Tiirkiye’de yuksek
lisans icin oran %3 iken OECD ortalamasi %16’dir. Ulke bazinda rakamlara bakildiginda;
Hollanda, Kanada, Singapur, Giiney Kore, Israil, Birlesik Krallik ve Almanya gibi
sistemlerde bu oran yiizde 14 ile yiizde 20 arasinda degismektedir. Ulkemizdeki yillik doktora

mezun sayisi belirtilen tlkelerin tigte biri seviyesindedir.

Bu fark, sadece akademik bir gosterge farkliligi olarak degerlendirilmemelidir. Doktorali mezun

orant; bilimsel insan kapasitesi, laboratuvar 6lgeklenmesi, patent ve ticarilesme, savunma ve saglik
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teknolojileri, malzeme bilimi, biyoteknoloji gibi alanlarda Glkenin etkin Ar-Ge kapasitesini ve

gelisimini belirleyen yapisal bir degiskendir.

Ulkemizin yillik doktora mezun sayilar1 diger iilkelerle karsilastirildiginda; Almanya’nin ~30.000,
ABD’nin ~75.000, Kore’nin ~15.000 doktora mezunu Uretmesine karsin TUrkiye’nin ~10.500
(2023) seviyesinde kalmis olmasi, mevcut durumu tiim agikligiyla ortaya koymaktadir. Bu tablo
icinde daha derin bir sorun ise iilkemizin eksik olan doktorali mezun sayisimin sosyal bilimler,
sanat gibi alanlardan olusmasi ve dolayistyla yapisal bir uyumsuzluk sorununu daha da artirmis

olmasidir.

Doktora mezun sayisinin artirilmasi, Tiirkiye acisindan gerekli ancak tek basina yeterli bir politika
degildir. Bu insan kaynagi ancak sanayide karsilik buldugu 6l¢lide ekonomik degere doniisme
firsat1 bulabilecektir. Aksi halde, iiniversiteler ileri diizey bilgi lireten bireyler yetistirirken; sanayi
bu bilgiyi kullanabilecek organizasyonel kapasiteye sahip olmadigi durumda s6z konusu insan
kaynag1 ya akademi iginde sikismakta ya da yurt disina yonelmektedir. Bu durum, doktora
politikasini bir “egitim reformu” olmaktan ¢ikarip, dogrudan bir sanayi yapist ve rekabet reformu

meselesi haline getirmektedir.

Tiirkiye’de doktora mezunlarinin sanayi tarafindan yeterince talep edilmemesinin temel nedeni,
sanayi isletmelerinin biiyiik boliimiinde kurumsallasmis Ar-Ge, iiriin gelistirme ve ileri
miihendislik fonksiyonlarinin simirh olmasidir. Doktorali bir miithendisin iiretim hattinda degil;
siire¢ optimizasyonu, yeni malzeme gelistirme, simiilasyon, yapay zeka tabanli tasarim ve ileri test
gibi alanlarda konumlandirilmas1 gerekir. Bu tlir pozisyonlar olusmadigi siirece, doktora mezun
sayisindaki artis ekonomik sistem tarafindan absorbe edilemeyecek ve beyin goc¢u riskini

blytecektir.

Tablo 10: Yillik Doktora Mezun Sayilart Karsilastirmast

Turkiye Guney Kore Almanya

~10.500 ~15.000 ~30.000 ~75.000

Alan Korliigii: Yapisal Uyumsuzluk (Structural Mismatch)

Tiirkiye'de doktora ve yiiksek lisans mezunlarinin yaklasik %50'si sosyal bilimler, isletme, egitim

ve sanat alanlarindan gelirken; miihendislik ve fen bilimleri (STEM) mezunlarimin oram %20
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bandinda sikismistir (YOK, 2022). Oysa Giiney Kore ve Almanya'da bu oran tam tersinedir;
doktora mezunlarmin %60-70"1 sanayinin dogrudan ihtiyag¢ duydugu teknik alanlardan
cikmaktadir. Sosyal bilimler 6nemli olmakla birlikte, sanayinin acil ihtiyag duydugu ileri
miihendislik, veri bilimi, malzeme, biyoteknoloji gibi alanlarda doktora agirli§inin hizla artirilmasi
zorunludur. Ideal olarak STEM agirlig1 %50-60 bandina gekilmeli, sosyal bilimler ise teknolojiyle
biitiinlesmis disiplinler arasi programlarla desteklenmelidir. Bu 6neri sosyal bilimlerin degersizligi

degil, alan kompozisyonu sorunudur.

Tablo 11: STEM ve Sosyal Bilimler Karsilastirmast

Alan Turkiye Kore / Almanya
STEM (Mduhendislik + Fen Bilimleri) ~%20 %60-70
Sosyal Bilimler + Isletme + Egitim ~%050 %30-40

Sanayi sektoru Ar-Ge ve yenilik merkezlerinde ¢alismak iizere sosyal bilim mezunlarindan ziyade

'malzeme miihendisi', 'veri bilimci' ve 'yapay zeka uzmani' aramaktadir: Yapisal Uyumsuzluk

Stratejik kontenjan déniisiimii: YOK’iin Subat ay1 icinde agikladigi 2023-2025 “stratejik
kontenjan doniisiimii” kapsaminda IIBF ve bazi sosyal/iletisim programlar1 basta olmak iizere
kontenjanlarin belirgin bi¢imde azaltilmasi (1.090.014°den 843.547ye) ; buna karsilik yapay zeka,
siber giivenlik ve nanoteknoloji gibi alanlarda artisa gidilmesi (Nanoteknoloji miihendisliginde
%81, Yapay zeka miihendisliginde %63), bu raporun ‘“alan kompozisyonu ve derinlik” tezini
politika diizeyinde dogrulayan kritik bir adimdir. Ancak bu yon degisiminin siirdiiriilebilir etki
iiretmesi i¢in kontenjan kararlarinin sanayinin yetenek talebi ve teknoloji yol haritalariyla
esgiidiim icinde, Olculebilir hedeflerle (istihdam, tcret primi, Ar-Ge pozisyonlar1) yiiriitilmesi
gerekmektedir.

Mevcut yapi, sanayinin talep ettigi yetenek seti ile iiniversitenin iirettigi yetenek seti arasinda
belirgin bir fark oldugunu gostermektedir. Bu durum yapisal bir uyumsuzluga isaret etmektedir.
Elbette sosyal bilimler de dnemlidir; 6rnegin etik yapay zeka, siirdiiriilebilirlik politikalart ve
girisim yonetimi gibi alanlarda kritik katki saglayabilmektedir. Bununla birlikte dncelikli alan
olarak gordiigiimiiz STEM kapsaminin disiplinler aras1 yaklagimla sosyal bilimlere entegrasyonu
yikseltilmeli, boylece degeri artirilmalidir. Bu ¢ergevede sosyal bilimler, STEM alanlarinin
alternatifi degil; teknolojinin ticarilesmesi, yonetisimi, etik kullanimi, kullanic1 deneyimi ve

orgiitsel adaptasyonu agisindan tamamlayic bir unsur olarak degerlendirilmelidir. Ozellikle

18



yapay zeka, savunma, saglik ve yesil doniisiim gibi alanlarda teknoloji kadar etik, hukuk, yonetim
ve davramgsal boyutun da belirleyici oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla hedef, sosyal bilimleri
diglamak degil; yiiksek teknoloji iiretimine dogrudan katki sunan disiplinlerle daha derin ve

islevsel bicimde entegre etmektir.

Doktora mezunlarmin %50’sinin STEM alanlarindan gelmesi hedefi, sosyal bilimlerden basit bir
kontenjan kaydirimi olarak degil; laboratuvar, cihaz, sarf malzemesi ve nitelikli damisman
gerektiren maliyetli bir kapasite insas1 olarak ele alinmalidir. Bu doniisiimiin finansmani,
devletin stratejik altyapr yatirimlari ile sanayinin fonladigi uygulamah Ar-Ge ve sanayi
doktora programlarinin birlikte calistigi hibrit bir model {izerinden kurgulanmadik¢a gercekei

olmayacaktir.

Strateji Onerisi: 'STEM agirliklh ama sosyal bilimlerle entegre' bir ileri derece stratejisi:

Doktora ve yiiksek lisans kontenjanlarmin agirligi sanayinin talep ettigi teknik alanlara

kaydirilmali, aynt zamanda bu programlara yonetim, etik, politika ve toplumsal boyutu

guclendiren segcmeli dersler eklenmelidir.

2.3 Uluslararasi Yetenek Cekimindeki Gorece Zayiflik

Yiiksekogretimin etkililigi ve sanayi sektoriinlin ihtiyaglarma cevap vermedeki kapasitesinde
uclinc boyut, uluslararasi yetenek ¢ekimidir. OECD verilerine gore, 2018-2022 déneminde
pandemi kosullarina ragmen yabanci 6grenci sayis1 Klresel diizeyde %18 artmis ve hareketlilik
buyik ol¢ude Cin ve Hindistan kaynakli olmustur. 2023 yilinda uluslararasi 6grencilerin toplam
yliksekogretim i¢indeki payr ABD’de %17,14, Birlesik Krallik’ta %13,4, Almanya’da %7,58,
Kanada’da %6,97 ve Tiirkiye’de %4,30 olarak gergeklesmistir. ABD ve Birlesik Krallik
geleneksel merkezler olarak liderligini siirdiirlirken, Kanada ve Almanya da hizli biiytimiistiir. Bu
suregte, Tiirkiye'nin ise yiikselen bir destinasyon olarak istikrarli bicimde giiclendigini ortaya
koymaktadir. Diger yandan, Tiirk tiniversitelerinin QS ve THE gibi uluslararas1 siralamalarda,
ozellikle 'uluslararasi 6grenci orani' ve 'sanayi geliri' gostergelerinde geride kalmasi da bu
konudaki zay1flig1 yansitmaktadir. Bilindigi tizere, uluslararas1 6grenci Universiteler igin yalnizca
bir gelir kalemi degil, ayn1 zamanda laboratuvar kullanmak Uzere is giicii, ¢esitlilik, aragtirma

kalitesi ve kiiresel baglantisallik iiretimi gibi bircok unsuru barindirmaktadir.

Pozitif Trend: Blyume Potansiyeli
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OECD verilerine gore; Tiirkiye’nin uluslararasi 6grenci oran1 2018'de %1,7'den 2023'te %4,3'e
yukselmistir. 2024 yili itibariyla 340.000 uluslararasi 6grenci Tiirkiye'de egitim gérmekte olup
YOK'iin hedefi bu sayry1 500.000 6grenciye ¢ikarmaktir. Bu biiyiime, Tiirkiye'nin bolgesel bir

egitim merkezi olma potansiyelini ortaya koymaktadir.

Beyin Gogii Riski: Yetenek Kaybi

UNESCO verilerine gore; Tiirk 6grencilerin en ¢ok tercih ettigi lilkeler sirasiyla Almanya, ABD,
Ingiltere, Azerbaycan ve Kanada'dir. Bu durum, yiiksek nitelikli 6grencilerin bir kismimin Tiirkiye
yerine gelismis iilkelerin yiiksekdgretim sistemlerine yoneldigini gostermektedir. Ozellikle
doktora diizeyinde bu egilim, Tiirkiye'nin en yetenekli arastirmaci adaylarin1 kaybetme riskini

beraberinde getirmektedir.

Tarkiye, hem ‘yetenek veren' hem de 'sinwrli yetenek ¢eken' bir iilke konumundadwr; bu da

viiksekogretim sistemini, net yetenek ¢ekebilen bolgesel bir merkez haline doniistiirmeyi stratejik

bir hedef haline getirmektedir.

2.4 istihdam ve Beceri Uyumu Krizi

Yiiksekogretimin sanayi ile ig birliginde kritik rol oynayan diger unsur da istihdam ve beceri
uyumudur.  Tirkiye'de yiiksekogretim  mezunlarinin  istihdami,  Avrupa  Ulkeleriyle
karsilastirildiginda ¢ogu tilkeden disiiktiir. Nitekim Eurostat 2024 verilerine gore, 20-34 yas arasi
yeni mezun igsizlik oran1 Avrupa Birligi ortalamasinin 6nemli dlgiide lizerindedir. Bu durum,
egitim sisteminin mezun sayisinin Yuksek oldugunu ancak beceri uyumunun diisiik oldugunu

gostermektedir.

Egitim-Issizlik Paradoksu: Egitim diizeyi artiyor ancak issizlik oram da artiyor

OECD lkeleri genelinde is giicii piyasasindaki bireylerin egitim diizeyi arttik¢a issizlik orani
belirgin bigimde diiserken, Tiirkiye'de bu iliski neredeyse kaybolmustur. OECD Education at a
Glance 2025 raporu, Tiirkiye igin ¢arpici bir paradoksu ortaya koymaktadir. OECD (Ulkeleri
ortalamasinda st ortadgretim alt1 kesimde issizlik oran1 %12,9 iken yiiksekdgretim mezunlar
arasinda %4,9 olmasi, egitim diizeyi arttik¢a igsizlik oranmin belirgin bi¢imde diistiiglinii
gostermektedir. Turkiye'de 25-34 yas grubunda issizlik oranlari, iist ortadgretim alt1 i¢in %11,2,
iist ortadgretim i¢in %10,2, yiiksekogretim mezunlari i¢in ise %10,6 olmasi, bu iliskinin neredeyse

kayboldugunu ortaya koymaktadir.
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Tablo 12: Egitim Diizeyine Gore Issizlik

Egitim Diizeyi (25-34 yas) Tiirkiye Issizlik OECD Issizlik
Ust Ortadgretim Alt1 %11,2 %12,9
Ust Ortadgretim %10,2 6,6
Yiiksekogretim 920610,6 %04.,9

Bu veriler, Tiirkiye'de yliksekdgretim mezuniyetinin is giicii piyasasinda beklenen koruyucu etkiyi

saglamadigini ve yapisal bir beceri-talep uyumsuzlugunun varligini agik¢a gostermektedir.

Sekil 1, son 15 yillik donemde, lisans duzeyinde STEM mezun sayisinin istikrarh bicimde
arttigini, buna karsilik sosyal bilimler mezun sayisinin 2020 sonrasi belirgin bicimde
geriledigini gostermektedir. Nitekim, 2012-2024 doneminde STEM/Sosyal Bilimler oram
0,29°dan 0,73’e yukselmesi, yiiksekdgretimde yonelimin belirgin bigimde STEM lehine
dondiigiinii ortaya koyan egilime isaret etmektedir. Bu egilim, yiiksekdgretim sisteminin
yoneliminde nicel bir kirilmaya isaret etse de dnceki bolumlerde ortaya konulan ise gegis siireleri
birlikte okundugunda, artan STEM mezunlarinin sanayinin talep ettigi hiz ve derinligi heniiz tam
kargilayamadigi anlagilmaktadir. Dolayistyla Sekil 1, Tiirkiye’nin dogru yone dondiigiinii; ancak
olcek, alan derinligi ve beceri uyumu acisindan ikinci doniisiim dalgasiin tamamlanmadigini
teyit etmektedir. Raporun 6nerdigi ¢ergeve agisindan kritik nokta, mevcut kontenjan doniisiimiiniin
planlama-uygulama-izleme dongisuyle ve sanayiyle koordineli bi¢imde ydritilmesi; aksi

halde yon degisiminin sadece “sayisal kaydirim” olarak kalmasi ve derinlik Gretememesidir.
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Lisans Diizeyinde Mezunlarin Degisimi STEM / Sosyal Bilimler Orani
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Sekil 1: Sosyal Bilimler ve STEM Alanlarinda Mezun Sayist ve Orani

Tablo 13: Lisans Mezunlari Itk Is Bulma Siiresi (Agwrlikli Ortalama-Ay)

Sosyal Bilimler STEM

2022 11,84 3,50
2023 10,96 3,77
2024 9,43 5,05

20222024 verileri, Tiirkiye’de istthdam sorununun issizlikten cok mezun olunan alana bagh ise
gecis siiresi oldugunu agik bigimde ortaya koymaktadir. Sosyal bilimler mezunlari ortalama 9-12
ay beklerken, STEM mezunlar1 3-5 ay i¢inde istihdama katilmaktadir. 2024’te STEM alanlarinda
siirenin uzamast talep zayifligimi degil, sanayinin ihtiyag duydugu teknik mezun arzinin
yetersizligini gostermektedir. Bu tablo, yiiksekdgretimde sorunun nicelik degil alan
kompozisyonu ve derinlik oldugunu; mezun sayisini artirmaktan ziyade sanayiyle uyumlu STEM

agirhigimin giiclendirilmesinin kritik oldugunu teyit etmektedir.
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Tablo 14: Lisans Mezunlar iginde Cinsiyete Gére Ik is Bulma Siiresi (Ortalama Ay)

ERKEK KADIN

Sosyal Bilimler STEM Sosyal Bilimler

Kaynak: TUIK ve YOK

TUIK wverileri, istihdam suresini cinsiyetten ¢ok mezun olunan alamin belirledigini
gostermektedir. STEM alanlarinda kadin ve erkek mezunlar hizla is bulurken, sosyal bilimlerde

uzun bekleme sireleri alan—talep uyumsuzlugunu ortaya koymaktadir.

0 301 3.08 3.42

3.0

o 1.80 1.91 1.93 w2022
2023

0.0

Sosyal Bilimler STEM

Sekil 2: Sosyal Bilimler ve STEM Mezunlarimin Kazang Gastergeleri

Sekil 2’den goriildiigii iizere, STEM alanlarinda ortalama kazang skoru® sosyal bilimlere daha
yuksek iken is giicii piyasasinda teknik ve analitik gorevler daha yiiksek ekonomik karsilik

bulmaktadir. Sayisal bir skora doniistiiriilen kazang seviyelerinde STEM mezunlarinin sosyal

1 Kazang seviyeleri 1 (Cok diisiik) — 5 (Cok yiiksek) araliginda sayisal skora déniistiiriilmiistiir. Birlestirilmis Standart
Sapma, iki veya daha fazla grubun standart sapmalarin agirlikli ortalamasidir. Cohen'in d degeri, iki grup ortalamasi
arasindaki farki 6lgmek icin kullanilan standartlagtirilmig bir etki biiyiikligiidiir.

STEM ve Sosyal Bilimler gruplarinin yillik ortalama skorlar1 hesaplanmis; gruplar arasi fark, birlestirilmis standart
sapma kullanilarak Cohen’s d etki biiyiikliigii ile Sl¢tilmiistiir. Her yil i¢in STEM ve Sosyal Bilimler gruplarinin
ortalama skorlari ve standart sapmalar1 hesaplanmustir.
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bilimler mezunlarina gore yiizde 70 ile 80 arasinda fazla kazandig: tespit edilmistir. Bu tablo,

yuksekdgretimde alan kompozisyonu ve gorev igerigi tartismasini stratejik hale getirmektedir.

ManpowerGroup 2023: isverenlerin %72'si aradig nitelikte calisan bulamiyor.

Bu, bir 'igsizlik' sorunu degil, agik bir 'yetenek kithgr' (talent shortage) sorunudur. OECD'nin
'Future of Jobs' projeksiyonlarina gore gelecegin meslekleri 'Karmasik Problem Cozme', 'Analitik
Diisiinme' ve 'Teknoloji Tasarimi' yeteneklerini sart kosarken; Tiirkiye’deki mezun havuzunun

hala 'rutin isler' ve 'teorik bilgi' odakli oldugu degerlendirilmektedir.

Beceri talep uyumsuzlugunun temel nedenlerinden birisi, sanayinin doniisiimii ile iiniversitenin
miifredat: arasinda yapisal bir gecikme olmasidir. Ozellikle veri, yapay zeka, otomasyon, sensor
teknolojileri, yazilim, malzeme bilimi, biyoteknoloji ve sistem miihendisligi alanlarinda bu agik
daha da belirgin bir hal almaktadir. Mesleki Yeterlilik Kurumu’nun beceri haritalar ile tiniversite

miifredatlarinin diizenli olarak eslestirilmemesi bu ag¢ig1 derinlestirmektedir.

Somut Ornek: 'Yetenek Makas1' (Skill Gap)

Bugiin sanayi kesiminin temel beklentisi, OSB'lerde son teknoloji bir CNC tezgahini kullanan
genclerden, o tezgahi sadece calistirmasini degil, o tezgah1 yoneten robotu kodlamasini bilmesidir.
Ancak mezun olunan Universitelerde bu tiir yetkinlik setini kazandiracak bir miifredat heniiz
mevcut olmayip hala 1990'larim miifredatiyla 'talag kaldirma' gibi diisiik profil isler
ogretilmektedir. OSB’lerde CNC tezgahi artik tek basina ‘makine’ degil; veri, sensor ve yazilimin
birlestigi bir iiretim sistemi olarak gortlmektedir. Sanayi, gencin sadece tezgahi galistirmasini
degil, tezgahin davranigsin1 kodla ve veriyle optimize etmesini beklemektedir. Bu noktada, ¢ogu
tiniversitede sanayideki bu doniisiimii yakalayabilecek glincel bir mifredat bulunmadigi
goriilmektedir. Yetenek seti ile ihtiyag duyulan arasindaki derin ugurumu godsteren 'Yetenek

Makast', tam olarak bu hususu tanimlamaktadr.

Universite sanayi fabrikalarina diplomah mezun goéndermekte ancak ‘yetkin' is glcu

gonderememektedir. Diger bir ifadeyle, sanayi sektori, aradigi insan kaynagi profilini kampuste
bulamamaktadir. Bu kopukluk, tiniversite ile sanayi arasinda yapisal bir eslesme sorununa isaret

etmektedir.
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Tiirkiye’de sanayinin doktorali insan kaynagini istihdam edememesinin temel nedeni, cogu zaman
finansman veya tesvik eksikligi degildir. Aksine, Tiirkiye’nin Ar-Ge sistemine sundugu tesvikler,
bircok OECD iilkesiyle karsilastirildiginda oldukca comert ve ¢ok katmanlhidir. Kurumlar Vergisi
istisnalar1, gelir vergisi stopaj tesvikleri, SGK prim destekleri, Ar-Ge indirimi, teknopark
muafiyetleri ve TUBITAK destekleri birlikte degerlendirildiginde, Ar-Ge faaliyeti yiiriiten bir
firmanm marjinal maliyeti ciddi bicimde diismektedir. Ornegin, Ar-Ge merkezinde calisan
doktoralt miihendisin {icretinin 6nemli bir kismi, dolayli veya dogrudan kamu tarafindan siibvanse

edilebilmektedir.

Almanya ve Giiney Kore gibi iilkelerde ise sistem farkli islemektedir: Bu iilkelerde Ar-Ge
tesvikleri Tiirkiye’ye kiyasla daha sinirli ve daha secicidir; ancak sanayi, yliksek katma degerli
iiretim yaptig1 i¢in doktorali personeli tesviksiz dahi isttihdam edebilecek karlilik ve teknoloji
derinligine sahiptir. Tiirkiye’de ise tesvikler gorece comert olmasina ragmen, sanayi isletmelerinin
onemli bir kismi bu tesvikleri organizasyonel doniisiim i¢in degil, maliyet azaltic1 bir arag olarak
kullanmaktadir. Sonug¢ olarak, sistemde yeterli 6l¢ide tesvik bulunmaktadir; ancak bu tesviki

nitelikli insan kaynag: talebine doniistiirecek yapisal doniisiim yeterince gergeklesmemektedir.

2.5 Ar-Ge Derinligi ve Finansman Yapisi

Universite sanayi is birliginin gelismesinde kritik unsurlardan biri, Ar-Ge derinligidir. Tiirkiye'nin
Ar-Ge/GSYH orant 2024 yili sonu itibartyla %1,46 seviyesindedir. Bu oran, Giney Kore’de
%05,2, Israil’de ~%6, ABD’de ~%03,5, Almanya’da ~%3,3 seviyelerinde seyretmekte olup OECD

geneli ortalamasi ise %2,7'dir.

Tablo 15: Ulkelere Gore Ar-Ge Harcamalarinin GSYH’ya Orani

Turkiye G. Kore Almanya
Ar-Ge/GSYH %1,46 %05,21 ~%6 ~%3,5 ~%03,3

TUIK 2024 verilerine goére Tiirkiye'nin toplam Ar-Ge harcamasmin sektorel dagilimina
bakildiginda; 6zel sektdr %53,8’ini, kamu %30,4’inii, yiiksekdgretim %12,9’unu ve yabanct

kaynaklar ise %2,9’unu olusturmaktadir.

Tablo 16: Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamasinin Sektorel Dagilimi (TUIK 2024)

Ozel Sektor Yiiksekogretim Yabanci
%53,8 %30,4 %12,9 %2,9
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Bu bilesim, 6zel sektoriin Ar-Ge harcamalarindaki payimnin artig egiliminde oldugunu gosterse de
(2023 y1l1: %50,2; 2024 y1li: %53,8), teknoloji lideri Ulkelerle aradaki fark hala belirgindir. Gliney
Kore ve Israil'de 6zel sektor payr %75-80 seviyesinde seyretmektedir. Bu fark, tiniversitede
yiritilen arastirmanin piyasa ile bulusma kapasitesini dogrudan etkileyen 6nemli husustur.
Teknoloji Ureten ¢cogu tilkede 6zel sektor, liniversite laboratuvarlarini fonlayan ana aktor olup bu
siire¢ liniversite sanayi baglarini giiclendiren 6nemli bir arag¢ olarak da bilinmektedir. Tiirkiye’de
ise liniversite laboratuvarlarinin 6zel sektor tarafindan fonlanmasi ¢ok diisiik ve dolayisiyla da iKi

kesim arasindaki bag da zayiftir.

Universitenin sanayinin ihtiya¢ duydugu nitelikli insan kaynag: iiretmemesindeki diger bir kisit
ise, ileri aragtirma ve teknoloji liretme gibi harcamalarin yetersiz kalmasidir. OECD Education at
a Glance 2025 verilerine gore Tiirkiye, yiiksekogretimde Ogrenci basina 7.698 ABD Dolari
harcamakta olup bu rakam OECD ortalamasi olan 15.102 ABD Dolarmin yarisinin bile altinda
kalmaktadur. 11k ve ortadgretim diizeyinde fark, daha da dramatik olup Turkiye 3.374 ABD Dolari
harcarken OECD ortalamasi1 13.000 ABD Dolarinin (izerindedir. Diger yandan, egitimin kamu
bitcesi i¢indeki payrt OECD ortalamasina yakin olsa da 6grenci bagina harcamanin diisiik kalmast,
yiiksekogretimde nicelikten ziyade derinlik {iretecek bir yatirim yapisina heniiz ulagilamadigini
gostermektedir. Dolayisiyla s6z konusu rakamlar, sorunun yalnizca egitim igerigi ilgili olmadigini
ayni zamanda bu icerigi besleyecek yatinm ve harcama dizeyinin diisiik kaldigini ortaya

koymaktadir.

Tablo 17: Ogrenci Basina Harcamalar (ABD Dolary)

Egitim Diizeyi OECD Ortalamasi
Yiiksekogretim (0grenci basina) 7.698 15.102

Ik ve Ortadgretim (6grenci basina) 3.374 13.000+
Egitimin Kamu Biitcesi Pay1 (%) %10,6 %10,1

Kaynak: OECD Education At A Glance (2025)

Diger taraftan, 6zel sektor Ar-Ge harcamalarinin kamu kurumlar: tarafindan desteklenmesi kritik
bir kaldirag etkisi yaratmakla birlikte destek tutar1 ve yararlanan firma sayisi énemli bir
gostergedir. TUBITAK-TEYDEB proje desteklerinde sanayi ortakhiklarinin Ar-Ge projelerinin
destek sayisi artsa da biitge biiyiikliikleri ve risk alma kapasitesi hala istenen diizeyde degildir.
2023 yilinda TUBITAK-TEYDEB tarafindan verilen destek tutar1 2 milyar TL’ye ulasmasina
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karsin 6zel sektor tarafindan yapilan 245 milyar TL’lik Ar-Ge harcamalarinin yiizde 1°nin de altina
denk gelmektedir. Diger taraftan, TUBITAK-TEYDEB tarafindan desteklenen KOBI sayisisin

11.500 civarinda olmasi, kapsamdaki sirket sayisinin da ¢ok diisiik oldugunu gostermektedir.

Kaynaklarin hem mutlak diizeyi hem bilesimi, Tirkiye'de Ar-Ge'ye 'stratejik niyet' oldugunu

ancak heniiz 'kritik kiitleye ulasilamadigini gostermektedir. Universite bu noktada, dzel sektdr Ar-

Ge'sini ¢ogaltan ve yonlendiren bir ¢arpan rolii iistlenmek zorundadir.

Tiirkiye’nin Ar-Ge ekosistemi, arag seti acisindan eksik degil; aksine fazlasiyla zengindir. Ar-Ge
merkezleri, teknoparklar, TEKMER ’ler, Teknoloji Transfer Ofisleri (TTO), TUBITAK-TEYDEB
programlar1 ve vergi tesvikleri birlikte degerlendirildiginde, kamu tarafinin sanayi Ar-Ge’sine
giiclii bir irade koydugu acikca goriilmektedir. Nitekim bir¢ok uluslararasi karsilastirmada
Turkiye, Ar-Ge personeli tzerindeki mali yukleri azaltma konusunda OECD ortalamasinin
iizerinde bir tesvik yogunluguna sahiptir. Sorun, bu tesviklerin yiiksek teknolojiye si¢crama
yaratacak sekilde olceklenememesi ve sanayinin teknoloji yol haritalariyla yeterince

iliskilendirilememesidir.

Bagka bir ifadeyle, Tiirkiye’de sorun “tesvik yetersizligi” degil; tesvikin talep
yaratamamasidir. Doktorali personeli istthdam edecek ileri miihendislik pozisyonlari, {iriin
mimarisi ekipleri ve uzun vadeli Ar-Ge stratejileri olugsmadigi siirece, en comert tesvikler dahi
sinirh etki liretmektedir. Bu nedenle doktora politikasi, Ar-Ge tesvikleriyle birlikte; firmalarin
teknoloji derinligini artirmaya zorlandigi, Ol¢eklenebilen Ar-Ge organizasyonlarinin tesvik
edildigi ve doktorali insan kaynaginin “istisna” degil ‘“norm” oldugu bir sanayi yapisini

hedeflemek zorundadir.

Ozetle, Tiirkiye’de temel mesele sadece doktorali insan kaynagini finanse edecek kaynak eksikligi
degil; bu kaynagi ekonomik degere doniistiirecek sanayi talebinin yeterli diizeyde gelismemis
olmasidir. Doktora arz1 ile sanayi talebi birlikte biiytitiilmedigi siirece, yiiksekogretimde derinlik

politikalar1 beyin gog¢iinii azaltan degil, istemeden hizlandiran bir etki yaratma riski tasimaktadir.
2.6 Sanayi-Arastirma Baginin Zayif Halkasi: Ticarilesme

Sanayi-Universite baginmn zayif noktalarmdan birisi de ticarilesme boyutunun diisiikliigiidiir.
Universitelerin patent, ihracat, 6lgceklenme ve sanayiye teknoloji aktarma kapasitesi sinirlidir.

Diger bir deyisle, liniversite kaynakli patentlerin ticarilesme orani dugiiktiir. Tlirkiyenin TTO ve
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teknopark yapilart girisim {liretmekte 6nemli bir oyuncu iken deger iiretmekte zorlanmaktadir.
Diger bir ifadeyle, Tiirkiye’de Teknoloji Transfer Ofisleri i¢in temel sorun say1 degil, etkililik ve
Olcek meselesidir. Bu nedenle TTO finansmani, esit dagitilan destekler yerine; patent
ticarilesmesi, kamu-sanayi es fonlu proje hacmi ve lisans geliri gibi somut ¢iktilara bagh
performans Kkriterleriyle, merkezi diizeyde tanimlanmis bir ¢erceve lizerinden yiiriitiilmelidir.
Arastirma Universiteleri ile egitim odakli Uiniversiteler arasindaki farklilagma, TTO’lara tahsis

edilen kaynaklarin performans ve misyon bazh ayristirilmasi yoluyla yonetilmelidir.

Doktora — Arastirma — Patent — Uretim — Thracat : Tiirkiye’de bu zincir kopuktur.

Bu zincirin kopuklugunun temel nedeni, yalnizca {liniversitelerin ticarilesme kapasitesinin sinirlt
olmasi degil; doktoral bilgiye, patente ve ileri teknolojiye diizenli talep iiretebilecek sanayi

olceginin ve derinliginin yetersizligidir.

TURKPATENT 2024 verilerine gore, iiniversite kaynakli patent bagvurular: mutlak sayida arts
gosterse de uluslararasi patentler ve lisans gelirleri acisindan teknoloji lideri iilkelerin ¢ok
gerisindedir. 2023 yilinda Tirkiye'de tiniversiteler tarafindan yapilan toplam patent bagvurusu
2.750 iken, MIT Universitesinin tek basina patent basvuru sayist 400'in {zerindedir. Patent
Cooperation Treaty (PCT) basvuru sayisi ve patent basina diisen lisans geliri gibi niteliksel

gostergelerde ise fark ¢ok daha belirgindir.

Tablo 18: Patent Kapasitesi Karsilastirmasi (2023)

Turkiye Universiteleri (Toplam) MIT Universitesi (Tek Basina)

2.750 patent bagvurusu 400+ patent bagvurusu

Bu yapisal ayrigsma, patent tiretiminde de somut bicimde gézlenmektedir. Tiirkiye’nin yillik ulusal
ve uluslararasi patent basvuru hacmi, ABD ve Cin gibi teknoloji liretiminde kiiresel lider
konumdaki {ilkelerle kiyaslandiginda olduk¢a smirli kalmakta; bu durum yiiksekdgretim
sisteminin bilgi iiretimini ticarilestirilebilir teknolojiye doniistiirme kapasitesinin heniiz yeterli
diizeye ulasmadigmi gostermektedir. S6z konusu agigin kapatilmasi, yalnizca akademik
performansin degil, ayn1 zamanda sanayi temelli yenilik ekosisteminin kiresel rekabet guciinin

artirilmasi agisindan da kritik bir politika onceligidir.

Bu ¢er¢evede Tiirkiye, erisimin yiksek ancak derinligin s1g oldugu bir yiiksekdgretim sistemine

sahiptir. Nicelik acisindan yiiksekdgretime katilim oranlarinda ABD ve Avrupa ortalamalarina
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yaklasilmis olmakla birlikte; akademik insan kaynagi kapasitesi, ileri derece (doktora) tiretimi, Ar-
Ge yogunlugu, uluslararas1 yetenek cekme giicii, bilgi ticarilestirme kapasitesi ve sanayi ile
baglantili arastirma ¢iktilar1 gibi kritik gostergelerde teknoloji lideri Ulkelerin gerisinde
kalmaktadir. Bununla birlikte, sistemin tamamlama oranlari, ilk yil kaliciigt ve STEM
alanlarindaki mezuniyet performans: gibi gostergelerde sergiledigi gorece giiglii tablo, mevcut
yapinin yalnizca nicel degil, ayn1 zamanda dogru politika yonlendirmeleriyle nitelik sigramasi

iiretebilecek bir potansiyel barindirdigin ortaya koymaktadir.

Dolayisiyla sorun, bir “model yoklugu”ndan ziyade, mevcut modelin arastirma, yenilik ve
ticarilesme boyutlarini tastyacak kurumsal kapasiteye sahip olmamasidir. Universitelerin biiyiik
bolimii egitim odakli kalmakta; arastirma, patent lretimi, sirketlesme ve Sanayiye teknoloji
transferi gibi islevler sistematik ve Olgeklenebilir bir yapiya kavusamamaktadir. Bu durum,
Universite—sanayi is birligini bireysel ¢abalar ve proje bazli iliskilerle sinirlamakta; stirdiiriilebilir
bir yenilik ekosistemi olusmasmi engellemektedir. Ikinci doniisiim dalgasi, yiiksekdgretimi
yalnizca insan kaynagi yetistiren bir yap1 olmaktan ¢ikararak, sanayinin teknoloji ortagi haline
getirmeyi; yani bilgi iiretimini ekonomik degere doniistliren yeni bir kurumsal mimari insa etmeyi
zorunlu kilmaktadir. Bu doniigiim, tniversiteleri pasif bilgi saglayicilardan aktif inovasyon
aktorlerine doniistiirmeden, Tiirkiye’ nin kiiresel teknoloji rekabetinde kalic1 bir konum elde etmesi

miimkiin olmayacaktir.

Dolayisiyla sorun 'model yoklugu' degil, modelin arastirma ve ticarilesme bacagim tasiyacak

kurumsal kapasite eksikligidir. Tam da bu noktada ikinci doniisiim dalgasi, yliksekogretim-

sanayi iligkisini yeni bir diizleme tagimak zorundadir.

Akademisyenlerin sanayi ile daha fazla ¢calismasinin oniindeki temel engel, motivasyon eksikligi
degil; YOK tarafindan belirlenen akademik yiikselme ve docentlik kriterlerinin neredeyse
tamamen yayimn/makale odakh olmasidir. Mevcut sistemde; sanayiye yonelik Ar-Ge projeleri,
patentler, lisans gelirleri, sirketlesme, sanayi danigmanligi ve ticarilesen c¢iktilar akademik
kariyerde smirli puan iiretmekte, bu da rasyonel akademisyeni sanayiden uzak tutmaktadir. Bu
nedenle raporun Onerisi, dogentlik ve profesorlik kriterlerinde “Makale/Atif”in agirh@inin
azaltilmasi; “Patent (6zellikle ticarilesmis patent), kamu-sanayi es fonlu Ar-Ge projeleri,
lisans geliri, spin-off sirket kurulumu, istihdam ve ihracat etkisi” gibi ciktilara asgari ve

zorunlu puan tamimlanmasidir. Tesvik sistemi degistirilmeden akademisyeni sanayiye
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yonlendirmek miimkiin degildir; iyi niyet ancak dogru puanlama sistemiyle davranisa doniisiir. Bu
nedenle performans esasli akademik yilikselme kriterlerinde sanayi is birligi ve ticarilesme
ciktilarinin agirligi, tiniversitelerin mevcut kapasite farkliliklart dikkate alinarak kademeli,

farklilastirilmis ve gecis siireci tanimlanmig bir model ¢ergevesinde artirilmalidir.

Bu boliimiin bulgulari, Tiirkiye’nin yiiksekogretimde erigimi biiytittiigiinii, ancak ayni hizda
arastirma derinligi ve sanayiyle teknoloji bagi iiretemedigini géstermektedir. Tamamlama oranlar1
ve STEM mezuniyet performansi sistemin bir nitelik sigramasi potansiyeli tasidigini ortaya
koyarken; akademisyen bagina 6grenci yiikii, teknik ¢ekirdek becerilerde acik, uluslararasi yetenek
cekimindeki sinirhilik, beceri—isttihdam uyumsuzlugu, diisiik Ar-Ge yogunlugu ve zayif ticarilesme
kapasitesi bu potansiyelin kritik kitleye dontismesini engellemektedir. Dolayisiyla mesele “model
eksikligi” degil; egitimi, aragtirmay1 ve ticarilesmeyi tek bir ekosistemde birlestirecek kurumsal
kapasite, hedefli finansman ve sanayi odakli y&netisim mimarisi eksikligidir. Tkinci déniisiim
dalgasmin amaci, liniversiteyi egitim ve beceri seti kazanimindan teknolojiye uzanan zincirin “en

zay1f halkas1” olmaktan ¢ikarip, sanayinin yetkinlik ve inovasyon ortag1 haline getirmek olmalidir.
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BOLUM 3

SANAYI DONUSUMU VE UNIVERSITENIN BELIRLEYICI ROLU

3.1. Sanayinin Doniisiimii ve Kuramsal Cerceve

Tiirkiye sanayisi yapisal olarak doniismektedir: sensor, veri, otomasyon, yapay zeka, gomulu

yazilim, malzeme bilimi, biyoteknoloji ve sistem miihendisligi eksenleri ylkselmektedir.

Kuramsal Cergeve: Gorev Yanh Teknolojik Degisim (Task-Biased Technological Change)

Onceki béliimlerde de vurgulandigi iizere, sanayideki doniisiimii ve bu siireci tetikleyen faktorleri
anlamak adma dinyaca uUnli Turk iktisatgi Daron Acemoglunun 'Gorev Yanli Teknolojik
Degisim' (Task-Biased Technological Change) teorisi 6nemli bir referans olarak alinabilmektedir.
Kavramsal Cerceve boliiminde tartigildigi iizere, teknolojik dontisiimiin etkisi egitim diizeyinden
ziyade iretim siireglerindeki gorev yapisinin degisimi {izerinden sekillenecegi varsayimina
dayanan yaklasim, teknolojik degisimin etkilerini dogrudan egitim veya beceri diizeyi lizerinden
degil, islerin icerdigi gorevlerin niteligi {lizerinden degerlendirmektedir. Bu baglamda
iiniversiteler, sanayi doniisiimiinii geriden izleyen kurumlar degil; miifredat, arastirma ve
uygulamali egitim yoluyla sanayinin gelecekteki gorev yapisin1 6ngoren ve sekillendiren stratejik

aktorler olarak konumlanmak zorundadir.

Tablo 19: Acemoglu’nun Kuramsal Ozeti

IKAME (Substitution) TAMAMLAMA (Complementarity)

Teknolojiyi kullanabilen, 'yeni gorevler’

'Rutin isler' yapacak mezunlar )
Fer yap yaratabilen mezunlar

Yapay zek& ve otomasyon tarafindan ikame

edilir Teknoloji, bu gencleri tamamlar

— [SSIZLIK — VERIMLILIK ARTISI

Universite-sanayi iliskisindeki temel sorun ¢ogu zaman “iki taraf arasinda baglant1 kurulamamas:”
olarak tanimlanmaktadir. Oysa Tiirkiye baglaminda daha derin bir yapisal gergeklik soz
konusudur: baglanti kurabilecek teknoloji talebine sahip sanayi kiitlesi simmrhdir. Tiirkiye’de
imalat sanayinin yaklasik %95’ini olusturan KOBI’lerin biiyiik boliimii diisiik ve orta-diisiik
teknoloji segmentinde faaliyet gostermekte; bu firmalarin 6nemli bir kismu ileri arastirma, doktora

diizeyinde bilgi veya tiniversite kaynakli teknoloji talep edecek bir {iretim yapisina heniiz sahip
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degildir. Bu nedenle sorun yalnizca iiniversite—sanayi kopuklugu degil, iiniversitenin iirettigi

bilgiyle eslesebilecek sanayi talebinin yetersizligidir.

Universitenin miifredat tercihi, aslinda mezunlarinin gelecekte makineyle 'yarisacagimi' mi yoksa

makineye 'hiikmedecegini' mi belirler.

Bu cercevede, Universite—sanayi is birligini sanayi doniisiimiiniin nedeni olarak degil; yiiksek
teknoloji kapasitesine ulagmig bir sanayi yapisinin dogal sonucu olarak degerlendirmek,

Tiirkiye’nin kalkinma asamasi agisindan daha gergekei bir yaklasimdir.

3.2. Sanayi Déniisiimii I¢in Rekabet Gereksinimleri

Bu alanlarda rekabet asagidaki beg temel kapasite ile gerceklesir:

Tablo 20: Sanayi Icin Rekabet Alanlart

8 Yiiksek lisans + doktora diizeyinde teknik insan kaynagi

| Aragtirma laboratuvarlar1 ve ortak kullanim altyapilari
<l Ozel sektor Ar-Ge kapasitesi ve Universite is birligi
48 Uluslararasi yetenek ¢ekimi ve dolagimi

S8 Patent, lisans ve ticarilesme kapasitesi

Eger yliksekogretim sistemi bu doniisiimii desteklemezse sanayi orta teknoloji tuzaginda sikisir ve
uzun vadede insan kaynag ve bilgi darbogazi ortaya ¢ikabilir. Kore, Singapur ve Israil'in sigrama
yapmasindaki en temel iti gii¢, bu darbogazi kirmalaridir. Tiirkiye'nin avantaji ise genis bir sanayi
tabanina sahip olmasidir, fakat iiniversite bu tabani derinlestirecek insan kaynagini ve bilgiyi

yeterince tretmemektedir.

3.3. Sanayinin Yiiksek Teknoloji Uretimi ve Katma Degeri

Tiirkiye sanayisi son yirmi yilda ihracat hacmini biiylitmiis; ancak teknoloji yogunlugu ve
verimlilik bakimidan kalic1 bir sigrama gergeklestirememistir. OECD ve Diinya Bankasi verileri,
Tiirkiye’nin imalat ihracatinda yiiksek teknoloji payinin %3—4 bandinda kaldigini, buna karsilik
Kore’de %30’un, Almanya’da %17’nin iizerinde oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de
ithracatin biiylik bolimii orta-diisiik teknoloji sinifinda yogunlasirken, bu yap1 birim ihracat

degerini sinirlamakta ve kiiresel deger zincirlerinde yukar1 yonlii hareketi zorlastirmaktadir.
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“Teknoloji yogunlugu artmadikg¢a, ihracat artis1 verimlilik sicramasina doniisemez.”

Bu tablo, verimlilik a¢ig1 ile de dogrulanmaktadir. Tiirkiye’de is giicii verimliligi (kisi bag1 katma
deger), OECD ortalamasmin yaklasik %601 dizeyindedir. Yiksek teknoloji ve Ar-Ge yogun
sektorlerde ise bu fark 2-3 kata kadar c¢ikabilmektedir. Dolayisiyla sorun, yalnizca iiretim
kapasitesi degil; bilgi yogun iiretim kapasitesinin sinirli olmasidir. Bu da dogrudan
iiniversitelerin {rettigi ileri beceri, arastirma c¢iktis1 ve teknoloji ticarilestirme kapasitesiyle

iliskilidir.

Ikinci Déniisiim Dalgasi: Derinlik Seferberligi

Yiiksekogretimin nicelik esigi asilmis ancak rekabeti belirleyecek olan nitelik olup bu konuya

odakl1 politikalara ihtiyag vardir.

Ikinci dalga; doktora, arastirma, sanayi baglantisi, dzel sektor Ar-Ge'si ve uluslararasi yetenek
dolasimii dlgeklendirmelidir. Bu, 'Uglii Sarmal'm Tiirkiye kosullarina uygun, islevsel bir modelle

hayata gecirilmesini gerektirir.

Tablo 21: Somut Arac Seti: Bes Stratejik Adim

Sanayi doktora programlarinin 6l¢eklendirilmesi ve ulusal fonlarla desteklenmesi

Sanayi fonlu arastirma kiirsiileri ve ortak kullanim laboratuvarlarinin kurulmasi
Uluslararasi aragtirmaci ve doktora 6grencisi gekmek i¢in hedefli vize ve burs programlari
Teknopark—T TO—patent-lisans zincirinin performans odakli yeniden tasarlanmasi
Aragtirma liniversiteleri i¢in net gorev tanimi ve farklilastirilmis finansman modeli
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Acemoglu'nun Uyarisi: Universiteler rutin gérevler i¢in mezun yetistirdiginde yapay zeka bu

1 giiclinii ikame eder; teknolojiyi tasarlayan ve yoneten mezunlar ise yapay zeka caginda rekabet

avantaji1 kazanir.

Yiiksekogretimde yayginlasma tamamlandi; sira yogunlasma ve uzmanlasmadadir.

Bolim 1’in ortaya koydugu kiiresel baskilar ve Bolim 2’nin teshis ettigi yapisal zayifliklar,
sanayideki doniisiimiin iiniversite derinligini zorunlu kildigim gostermektedir. Tiirkiye, erigimi
biiyiitmiis; ancak ileri derece, STEM derinligi, Ar-Ge yogunlugu, ticarilesme ve kamu-sanayi
es fonlu arastirma boyutlarinda kritik kiitlenin altinda kalmistir. Bu nedenle mesele “model
yoklugu” degil; arastirma ve ticarilesme bacagim tasiyacak kurumsal kapasite ve hedefli

finansman mimarisi eksikligidir.

Ikinci doniisiim dalgasi, iniversiteleri sanayinin yetkinlik ve inovasyon ortag haline

getirmeden, Tirkiye’ nin kiiresel rekabet giiciinde kalici bir sigrama tiretmesi miimkiin degildir.

34



4. SONUC VE POLITIKA ONERILERI

Bugiin iiniversite meselesi Tiirkiye'de artik egitim alani degil, sanayi alamidur.

Sanayinin gelecegi lic unsur iizerine kuruludur: (i) dijital beceri, (ii) ileri arastirma, (iii)
ticarilesen inovasyon. Bu (¢ unsurun tiretildigi tek kurumsal yap1 olarak tniversite kurumu 6ne
cikmaktadir. Ancak bu raporda ortaya kondugu tizere, Tiirkiye yiiksekdgretim sistemi bu {i¢ unsuru

yeterli derinlik ve 6lcekte Uretememektedir.

4.1. Temel Tespitler
Bu rapor, Tiirkiye yiiksekdgretim sisteminin kapsamli bir yapisal analizini ortaya koyarak mevcut

durumu tim yonleriyle sunmustur. Ortaya ¢ikan tablo su sekilde 6zetlenebilir:
Tablo 22: Tiirk Yiiksekogretim Sisteminin Haritast

Boyut Tespit
Basarili. 7,1 milyon 6grenci, %45 mezuniyet orani,
OECD iizeri tamamlama performansi
Yeterli Degil. Akademisyen/dgrenci orani1 32:1 (Almanya

Erisim

Ogretim Kapasitesi

7:1)
ileri Derece Uretimi Zayif. Yillik 10.500 doktora (Kore 15.000, Almanya
30.000)
. Dengeli Degil. Doktoralarin %50'si sosyal bilimler,
Alan Dagiimi STEM yalnizca %20
Istihdam Uyumu Kopuk. Isverenlerin %72'si nitelikli eleman bulam1yor

Diisiik. Ar-Ge/GSYH %1,46 (OECD ortalamasi %2,7,
Kore %5,2)

Ar-Ge Derinligi

Ticarilesme Sinirl. Teknopark ve TTO altyapist var, 6l¢eklenme yok

Bununla birlikte, sosyal bilimler yalnizca tamamlayici bir alan olarak degil; yapay zeka etigi,
teknoloji yOnetisimi, regiilasyon tasarimi, kullanici deneyimi ve inovasyonun toplumsal
benimsenmesi gibi bagliklarda dogrudan teknoloji {iretim siirecinin kurucu bileseni olarak

degerlendirilmelidir.

YOKiin son dénemde yiriittiigii “stratejik kontenjan doniisiimii”, istihdamla bagi zayiflayan bazi
sosyal/[IBF programlarinda kontenjanlar1 azaltirken yapay zeka ve ileri teknoloji alanlarmda

artirmistir. Bu adim, yiiksekogretimde alan kompozisyonunu sanayi déniisiimiiyle uyumlu hale
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getirme yolunda onemli bir baslangictir. Bu adimin kalici etki tiretmesi i¢in kontenjan
kararlarinin; sanayi talep projeksiyonlari, firma-bazli beceri haritalar1 ve bdlgesel kiimelenme
oncelikleriyle eslestirilerek, Platform (ASO-YOK-TUBITAK) iizerinden koordineli bir

uygulama planina baglanmasi gerekmektedir.

Ozet: Tiirkiye yiiksekdgretim sisteminde erisim sorunu geride kalmustir; rekabet giiciinii

belirleyecek olan artik sistemin arastirma ve ileri derece kapasitesidir.

Bu raporda ‘derinlik’, dort bilesenle izlenebilir: (1) ileri derece tiretimi (yiiksek lisans+doktora) ve
alan dagilimi, (2) arastirma kapasitesi (yayin/atif+laboratuvar altyapisi), (3) sanayi finansmani ve
ortak proje hacmi, (4) ticarilesme (patent, lisans, spin-off). Derinlik artisi, dogrudan sanayi

verimliligi ve teknoloji bagimsizligina baglanacak stratejik konudur.

Giiney Kore deneyiminin gosterdigi lizere, giiclii liniversite—sanayi is birligi ¢ogu zaman
iiniversitenin i¢ reformundan degil, hedefli sanayi politikasinin yarattig1 talep baskisindan
dogmustur. Bu nedenle Tiirkiye’de de iiniversite—sanayi etkilesimini yalnizca tiiniversiteyi
dontistiirerek degil, sanayinin arastirma ve ileri teknoloji talebini artiracak politikalarla birlikte ele
almak gerekmektedir. Derinligin artis1 yalnizca iniversite kapasitesiyle degil, sanayinin arastirma
talebi ve risk alma istah1 ile miimkiindiir. Talep olusmadan arzin Ol¢eklenmesi siirdiirtilebilir
degildir.

4.2. Ankara ve ASO'nun Stratejik Konumu

Ankara, bu doniisiim igin Tirkiye'de Kritik bir konumda durmaktadir. Sehir, tilkenin en yogun

sanayi-universite sinir sistemine ev sahipligi yapmaktadir:

* Organize Sanayi Bolgeleri: 15 OSB ile gii¢lii imalat altyapisi

« Teknoparklar: ODTU Teknokent, Hacettepe Teknokent, Ankara Universitesi
Teknopark, Gazi Universitesi Teknopark, Bilkent Cyberpark, ASO Teknopark, Ankara
Teknopark ve diger teknoparklar

* Savunma Sanayii Ekosistemi: ASELSAN, HAVELSAN, ROKETSAN, TUSAS ve
bunlarm tedarik¢i ve alt yiiklenicileri,

« Arastirma Universiteleri: ODTU, Hacettepe Universitesi, Ankara Universitesi,

Bilkent Universitesi, Gazi Universitesi
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+ Politika Yapic1 Kurumlar: SBB, TUBITAK, YOK, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile

dogrudan temas imkani1

Bu baglamda bakildiginda; ASO bu siiregte yalnizca gozlemci degil, yon verici aktor
konumundadir. ASO'nun yerine getirecegi temel gorevlerden birisi ise Gniversiteyi sanayinin talep
ettigi beceri ve bilgiyi ireten bir yapiya doniistiirmek i¢in politika, proje ve is birligi

mekanizmalarini gliglendirmektir.

Tablo 23: ASO'nun Ug Stratejik Roli

Rol

Yiiksekdgretim ve sanayi
Politika Girisimcisi Ulusal politikalarma veri, analiz ve oneri
saglamak

Universite-OSB-teknopark arasinda

Ekosistem Tasarimcisi Bolgesel (Ankara) Kalict is birligi platformlart kurmak

Uye firmalar1 yetenek yonetimi, Ar-
Kapasite Gelistirici Firma Ge ve dijital doniistimde
desteklemek

Bu caligma, Tiirkiye’nin yiiksekdgretim ve sanayi politikalarina iligkin tartigmay1 baglatmay1 ve
ortak bir yon duygusu olusturmay1 hedefleyen bir yol haritas1 6nerisi niteligindedir. Raporda yer
alan elestiriler ve tartigma basliklari, bu ¢ercevenin zayifligi1 degil; aksine derinlestirilmesi gereken
alanlara isaret eden yapici girdiler olarak degerlendirilmelidir. Ayrica, stratejik yatirim ve
performansa dayali finansman yaklagimi bu raporda ilkesel diizeyde ele alinmis; arastirma ve
kitle iiniversiteleri arasinda kaynak tahsisine iliskin teknik Kriterler ve yonetisim modeli,

ayr1 bir uzmanlik ¢calismasi gerektirdigi i¢in bu ¢aligmanin kapsami diginda birakilmistir.

4.3. Somut Eylem Onerileri

Ikinci Doniisiim Dalgasi I¢in Operasyonel Yol Haritasi

Tiirkiye yiiksekogretim sisteminin karsi karsiya oldugu temel mesele erisim degil, derinliktir. Bu
nedenle Onerilen adimlar, sistemi yatay olarak genisletmekten ziyade segici, performans bazli ve
Olgiilebilir bir yogunlagsma stratejisine dayanmaktadir. Asagidaki eylemler Uc¢ duzeyde

yapilandirilmistir: Politika Duzeyi, Sistem Duzeyi ve Ekosistem Duzeyi.
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4.3.1. Politika Diizeyi: Ankara Yiiksekogretim ve Sanayi Doniisiim Platformu
Amag: Universite, sanayi ve kamu arasinda stratejik koordinasyonu saglayacak iist diizey bir
platform olusturmaktir. Universite—sanayi—kamu arasindaki platformun koordinasyon ve
sekretarya gorevinin ASO tarafindan yiiriitiildiigii, YOK ve TUBITAK '1n politika ve fonlama
boyutunda, tiniversitelerin ise uygulama diizeyinde yer aldig1 kurumsal bir yapi tasarimu siireci
etkinlestirecektir. ASO Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Miidiirliigli biinyesinde sekretarya gorevi
yuratulecektir. ASO Genel Sekreter Yardimcisinin genel koordinasyonu saglayacagi siirecte,
platform sorumlusu, sure¢ koordinatéri ve iki uzman personel, arastirma, analiz, eylem plani
hazirlama ve izleme, kurumlar arasi iletisim, evrak ve toplanti dokiimantasyonu gibi temel
gorevlerden sorumlu olacaktir. Ayrica, ASO’da gorevli iki Universite akademisyen tarafindan
platforma teknik danigmanlik verilecektir. Tiim kararlar, sistem iizerinden paydaslara duyurulacak
ve uygulamasi takip edilecektir. Eylem planlarinin gerceklesmesi Platform toplantilarinda

goriisiiliip karara baglanacaktir.

Platformun temel islevlerinden biri yalnizca iiniversiteyi sanayinin ihtiyaclarina uyumlu hale
getirmek degil; ayn1 zamanda sanayide ileri teknolojiye dayali talebi tesvik edecek politika
onerilerini gelistirmek olacaktir. Sanayi talebi artmadikea iiniversite kapasitesinin derinlesmesi tek
basina yeterli sonug liretmeyecektir. Sanayi sektériindeki temel sorunlardan birisi sektoriin 6nemli
bir béliimiiniin halen diisiik ve orta teknoloji segmentinde yogunlasmasi ve ileri beceri talebinin
siirlt kalmasidir. Bu nedenle sanayiye yonelik kamu tesvik ve desteklerinin kurgulanmasinda,
firmalarin Ar-Ge harcamasi, tiniversite is birligi ve nitelikli insan kaynagi talebi gibi kriterler de
dikkate alimmali; belirli 6lgegin lizerindeki firmalar i¢in kademeli Ar-Ge yogunlugu ve is birligi

sartlar1 tesvik sistemine entegre edilerek sanayinin teknoloji derinligi artirilmalidir.
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Ankara Yiiksekogretim ve Sanayi Doniisiim Platformu Isleyis Diyagrami
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Platform Bilesenler:i:
« ODTU, Hacettepe, Ankara, Gazi, Bilkent Universitelerinin rektorleri
« Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TUBITAK ve YOK temsilcileri
* Savunma sanayii kuruluslari (ASELSAN, HAVELSAN, TUSAS, ROKETSAN) (st
yonetimi
« Teknopark yonetici sirketi yonetimleri ve se¢ilmis KOBI temsilcileri

Calisma Modeli: Yilda 4 stratejik toplanti, yillik 'Ankara Yetenek ve Inovasyon Raporu' yayn,
3 yillik eylem plana.

Hedef Tarih: 2026 4. Ceyrek - Platform lansmani ve ilk stratejik toplanti

4.3.2. Program Diizeyi: Iki Amiral Gemisi Programi

A) ASO 500 - Sanayi Doktorasi Seferberligi

Sanayi doktoras1 programi, iiniversitenin arastirma kapasitesini artirmanin otesinde, firmalarin
uzun vadeli Ar-Ge stratejisi gelistirmesini ve doktora diizeyinde insan kaynagini istihdam
edebilecek yapisal doniisimii gergeklestirmesini hedeflemektedir. Bu programin basarisi,
firmalarin Ar-Ge biitgesi ve teknoloji yatirimi kararlariyla dogrudan iligkilidir. Bu program
yalnizca doktora mezun sayisini artiran bir stre¢ degil,; mevcut yeteneklerin Tiirkiye’de kalmasini
saglayacak biitiinciil bir “yetenek tutma ve ¢ekme” stratejisi olarak da kurgulanmistir. ilgili
kurumlarla koordineli sekilde yiiriitiilecek ¢aligmalarla; istihdam garantisi, tersine beyin goci
tesvikleri ve farklilastirilmis kariyer yollar1 es zamanli olarak uygulanabilecek ve Tiirkiye nin

yeteneklerinin tilkemizde kalmasi saglanabilecektir.

Vizyon: 10 yil iginde ASO iiyesi firmalar ile Ankara liniversiteleri arasinda, tezi bizzat fabrikanin
sorununu ¢dzen, maast kismen veya tamamen sanayi tarafindan édenen 500 sanayi doktorasi
mezunu vermek.
Model: TUBITAK 2244 Sanayi Doktora Programi ile eslestirme; firma katkis1 dgrenci bagina
~15.000 USD/y1l
Pilot Universiteler: ODTU, Hacettepe, Gazi, Ankara lniversiteleri mithendislik ve fen fakilteleri
Oncelikli Alanlar: Yapay zekd, otomasyon, malzeme bilimi, savunma teknolojileri, enerji
verimliligi
I1k Y1l Hedefi: 25 doktora 6grencisi, 25 firma ortaklig1
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Basar1 Gostergeleri (KPI): (i) Tezlerin en az %60’ min firma proses/iiriin problemine dogrudan
bagl olmasi, (i1) en az %30 projede patent/faydali model/iiriinlestirme ¢iktisi, (ii1) mezunlarin

%70’inin Ankara sanayisinde istthdami veya ortak Ar-Ge’yi siirdlirmesi.

B) ASO Next-Gen Yetenek Akademisi

Vizyon: Universite miifredatma ek, sanayinin acil ihtiya¢ duydugu becerileri kazandiran

sertifikali, uygulamali kisa programlar (bootcamp) tasarlamak.

Format: 8-12 haftalik yogun programlar, hafta sonlar1 veya aksam saatleri, hibrit (yiiz yiize +
cevrimigi)

IIk Modiiller: Endiistriyel Veri Analitigi, Robotik Programlama, Dijital Ikiz Uygulamalari,
Tedarik Zinciri 4.0

Sertifikasyon: ASO-Universite ortak sertifikasi, Mesleki Yeterlilik Kurumu uyumlu

1k Y11 Hedefi: 4 modiil, 500 katilimc1, %80 tamamlama orani

Cikt1 KPP’lar:: (i) Katilmcilarin en az %50’sinin 6 ay i¢inde islerinde rol genislemesi/pozisyon
degisimi, (ii) firmalardan en az 50 “gercek veri seti / ger¢ek problem” vakasinin egitime taginmasi,

(ii1) modiil basina en az 10 firma-liniversite mini proje eslesmesi.

4.3.3. Is Birligi Mekanizmalari: Kalic1 Kopriiler
A) Universite Irtibat Ofisleri: Her biiyik 6lcekli ASO iyesi firma icin bir 'lniversite irtibat

sorumlusu' atanmast; tiniversitelerdeki 'sanayi is birligi ofisleri' ile eslestirme.

11k Y11 Hedefi: 50 firma-iiniversite eslesmesi.

B) Beceri ve Proje Pazari: Yilda 2 kez diizenlenecek etkinlik; firmalarin Ar-Ge ihtiyaglarini,

iiniversitelerin aragtirma kapasitelerini ve 6grencilerin staj/tez firsatlarini bulusturan platform.

C) Ortak Kullanim Laboratuvarlari: Universite laboratuvarlarinin KOBI'lere acilmasi i¢in

protokol gelistirme; saat bazli kullanim modeli, ASO araciligiyla erisim kolaylastirma.

D) Sanayi Fonlu Kursuler: Biiyiik 6l¢ekli ASO iiyelerinin tiniversitelerde 'endiistri profesorligi'

veya 'aragtirma kiirslisli' kurmasi i¢in model gelistirme ve tesvik.
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4.3.4. Finansman ve Tesvik: Kaynaklar1 Harekete Ge¢irmek
Kamu desteklerinin etkinligi, firmalarin 6z kaynak katkis1 ve uzun vadeli Ar-Ge plani sunma
sartina baglanmalidir. Salt hibe temelli yaklasimlar yerine, es-finansman ve performans odakl

modeller tercih edilmelidir.

A) TUBITAK Programlarina Katihm Artisi: Ozellikle 1507 (KOBI Ar-Ge), 1501 (Sanayi Ar-
Ge) ve 2244 (Sanayi Doktorasi) programlarina ASO iiyelerinin basvurularmi artirmak igin

danismanlik ve eslestirme hizmeti.

B) KOSGEB Destekleri: Ar-Ge ve inovasyon desteklerinden yararlanma oranini artirmak,

basvuru siireclerinde rehberlik.

C) AB Horizon Europe: Universite-sanayi konsorsiyumlariyla AB arastirma fonlarina erisim icin

kapasite gelistirme.

D) ASO inovasyon Fonu: Uye firmalardan toplanan katkilarla olusturulacak, iiniversite-sanayi

ortak projelerini destekleyen déner fon modeli (orta vadeli 6neri).
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4.4. Onerilen Eylem Takvimi

Tablo 24: Eylemler

Donem Onkosul Eylem Sorumlu/Ortak
2026 Q4 Rektor Or-la}fl, Bz_lk_anhk Platfor@ ‘lansmanl, ilk ASO, Universiteler
temsilci teyidi stratejik toplanti
2027 O1 Firma ihtiya¢ havuzu Sanayi Doktorasi pilot ASO, TUBITAK,
olusturulmast programi baslangici ODTU/Hacettepe
TUBITAK 2244 :
. Next-Gen Akadem T
2027 Q2 eslesmesi, firma exee ' | ASO, Universiteler, MYK
. ilk modiil lansmani
protokolleri

2027 Q2

Miifredat onay1, egitmen

[k Beceri ve Proje

ASO, Teknoparklar

sOzlesmeleri Pazar1 etkinligi
[lk y1l degerlendirme
2027 Q1 Veri toplama altyapisi raporu, 2027 eylem Platform Sekretaryasi
plani

Sureklilik finansmani

500 sanayi doktoras1
mezunu, 5.000
akademi sertifikali

Ara donem hedefi

Uzun vadeli fon
stirdiiriilebilirligi

1.000 sanayi
doktorasi, Ankara'nin
bolgesel inovasyon
merkezi konumu

Nihai hedef

Cogaltilabilirlik; sanayi tiniversite etkilesiminde etkin bir rol oynamasi beklenen bu rol model
yapi, konulan performans kriterleri ¢ercevesinde basari1 oranlarini yakalamasi halinde diger illere
de yayginlastirilmasi temel hedeflerden biridir. Boylece, etkin ve katma degerli bir siire¢ yapisinin
diger bolgelerde de uygulanabilirligini ortaya koymaya yonelik caligmalar baglatilacaktir. Mevcut
tecriibe ve uzmanlik deneyimi ¢ercevesinde ASO tarafindan diger bolgelerdeki kurulum ve igletim

siirecine iliskin danigmanlik verilerek digsallik yaratilacaktir.

43



5. Kapanis: Tercih Zamani

Unutulmamahdir: Egitimdeki 4 yillik bir gecikme, sanayide 40 yillik bir kayba bedel olabilir.

Tiirkiye niifusu yaslanmaya baslamistir. OECD projeksiyonlarina gére 2030 sonras1 demografik
pencere kapanmaya baslayacaktir. Oniimiizdeki 10 y1l icinde bu geng niifusu 'diplomal1 issizlerden'
'teknik yetenek ordusuna' doniistiiremezsek, zenginlesmeden yaglanan bir iilke olma riskiyle kars1

karsiyayiz.

Bu rapor igeriginde yer alan bulgular ve politika énerileri, ASO'nun misyonu agisindan kapsamli
bir eylem ve faaliyet plan1 tercihi ortaya koymaktadir: Sanayideki doéniisiimii izleyen degil

doniisiimii baslatan ve yoneten kurum olmak.

Ankara'nin sahip oldugu guclu sanayi-universite ekosistemi, ASO'nun kurumsal kapasitesi ve
Tiirkiye'nin demografik penceresi bir araya geldiginde, ikinci doniisiim dalgasini baslatmak i¢in

tiim kosullarin mevcut oldugu da gézlenmektedir.

Universite—sanayi is birligi iiniversitenin tek tarafli reformuyla degil, sanayinin teknoloji

yogun iiretime yonelmesiyle giiclenecektir.

Tiirkiye’de ikinci doniisitm dalgasi, yiiksekogretim reformu kadar sanayi politikasinin da

yeniden kurgulanmasim gerektirmektedir.

Tercihimiz net olmali: Sanayi icin 'ara eleman' degil, teknolojiyi yoneten 'ARANAN

ELEMAN' yetistirmek.
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